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RESUMEN EJECUTIVO

Chile requiere una estrategia de desarrollo sostenible para volver a crecer, con una
hoja de ruta clara de mediano y largo plazo, que oriente el accionar de los gobiernos
de turno y del mundo privado. Esta estrategia no debiera contener una vision rigida ni
impuesta desde un sector particular. Por el contrario, debe ser fruto de un proceso itera-
tivo, convocante e inclusivo, basado en la colaboracién publico-privada, promoviendo el
didlogo permanente y la busqueda de acuerdos entre el Estado, las empresas y los traba-
jadores. Lograr un pacto de desarrollo de estas caracteristicas es fundamental para salir
del estancamiento en que nos encontramos. Paises como Nueva Zelanda, Australia, Ca-

nada o Irlanda, que han alcanzado altos niveles de desarrollo, evidencian que es posible.

Este documento busca contribuir a este gran desafio, mediante una propuesta de es-
trategia discutida y elaborada por 12 expertos con miradas diversas sobre el crecimien-
to econémico y el rol del Estado. El lograr consensuar una serie de minimos comunes nos
sefala que es posible llegar a grandes acuerdos, aun cuando existen visiones distintas. Esta
estrategia no parte de cero, sino que su punto de partida es reconocer el aporte de comisio-
nes previas, y hace un esfuerzo por incorporar la voz de los distintos sectores de la sociedad.
El valor de este trabajo reside en que, a pesar de las diferencias de visiones entre los
participantes, fue posible lograr miradas compartidas y consensuar una hoja de ruta
comun para volver a crecer de manera sostenible. De estd forma, esperamos gue un in-
sumMo como este, pueda replicarse a nivel politico e impulsar las acciones que se proponen

en este documento y que consideramos clave para el desarrollo futuro.

La propuesta acordada propone 12 acciones y 11 metas en las dreas econdmica, social y

mediocambiental, para volver a retomar altas tasas de crecimiento de manera sostenible.



Para lograr esto, debemos apalancarnos en la produccién sostenible de nuestros sec-
tores exportadores tradicionales y crear las condiciones para aprovechar nuestras
renovadas ventajas comparativas, principalmente en sectores con potencial expor-
tador. Todo esto, con el fin Ultimo de generar progreso y bienestar, y que estos también
lleguen a quienes mas lo necesitan, permitiendo avanzar en los desafios sociales y de
equidad pendientes. Nuestro llamado es a mantener y profundizar esta conversacion,

para lograr una estrategia que nos permita retomar la senda del desarrollo.
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METAS ECONOMICAS AL 2045

» Aumentar el PIB tendencial al 4%.

Mas y mejor
* Aumentar las exportaciones a un 27,1% del PIB.
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A + Aumentar la inversiéon a un 30% del PIB.
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* Duplicar el PIB per capita.
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y mayor productividad » Disminuir el desempleo al 5% al 2045.
L ) « Alcanzar la tasa de ocupacién promedio de la OCDE al 2045.
v « Diminuir el coeficiente de Gini en 9 puntos porcentuales al 2050.

Un Estado habilitador



PROPUESTAS

Eje 1: Mds y mejor produccion

1. Plataforma de coordinacién para el desarrollo, Chile 2040.

2. Generar un marco tributario atractivo para los proyectos de inversion.

3. Mejorar el rol de las agencias publicas que se relacionan con los distintos sectores
productivos.

4. Desarrollo de un ecosistema de proveedores para la produccién de recursos naturales.

5. Creacion de un sistema nacional de innovacion abierta en sectores estratégicos.

Eje 2: Mejor gestion ambiental

6. Reforma a nuestro sistema de evaluacion de impacto ambiental.
7. Fortalecer la gobernanza para la gestién territorial.

8. Fortalecer un mercado de capitales sostenible

Eje 3: Mads equidad, mejores empleos y mayor productividad

9. Reformular nuestro sistema de capacitacion, para avanzar hacia un modelo de
Consejos de Habilidades (Skill Councils).

10. Mayor adaptabilidad laboral, resguardando los derechos de los trabajadores.

11. Fortalecer y modernizar el actual sistema de indemnizacion por afos de servicio.

12. Bajar las barreras a la participacion laboral de las mujeres.
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. INTRODUCCION

Hasta el 2013, la economia chilena experimentd altas tasas de crecimiento, lo que permi-
tié a Chile mejorar sustancialmente los estandares de vida de los chilenos. Entre 1990 y
2000 crecimos en promedio un 6% anual (4,4% per capita) mientras que entre el 2000 y
2013 crecimos en promedio un 4,5% anual (3,4% per capita) (Figura 1). En el mismo perio-
do, cayeron la pobreza y la desigualdad, y mejoré la salud, la educacidén y los estandares
ambientales. Como resultado, el indice de Desarrollo Humano aumenté notablemente,

alcanzando el nivel m3s alto de toda América Latina.’

Figura 1. Crecimiento del producto interno bruto (PIB) per cdpita y tendencial
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Crec. PIB per capita (%)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del World Economic Outlook Database del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI). Nota: la linea punteada corresponde a la tasa anual de crecimiento promedio del PIB per capita
de los periodos 1990-2000, 2000-2013 y 2013-2023.

1. Ver Anexo 3 para mayor detalle de los logros y desafios econdmicos, sociales y ambientales.




Pese a estos grandes avances, el ritmo del crecimiento gradualmente se ha ido estancan-
do. En los ultimos 12 afos el crecimiento anual promedio ha sido de un1,9% y de un 0,7%
per capita y las proyecciones del Banco Central apuntan a un crecimiento tendencial del
PIB de solo 1,8%? durante el préximo decenio, lo que implicaria un crecimiento del PIB per
capita en torno al 1,4% anual.® Esta tasa es insuficiente para atender los problemas socia-

lesy ambientales que persisten, limitando posibles mejoras del bienestar de la poblacidn.

Este trabajo comienza con un diagnédstico sobre las causas del estancamiento eco-
némico de Chile y propone una estrategia para retomar un crecimiento alto y sos-
tenible. Esta estrategia busca apalancar el desarrollo en base a nuestros sectores
exportadores tradicionales, especialmente aquellos ligados a los recursos naturales,
los que enfrentan un renovado ciclo estructural de mayor demanda y términos de
intercambio favorables. A modo de ejemplo, la mineria metdlicay no metalica -incluidas
las tierras raras en las cuales Chile posee importantes ventajas comparativas- son un pilar
fundamental en la transformacidn energética global, proceso que implica una reconfi-
guracién econdmica de gran escala. Por su parte, el turismo, anclado en la diversidad y
rigueza de nuestro patrimonio natural, es otra industria de exportacidén con un potencial

renovado, con espacio significativo para su desarrollo.

Desarrollar estos sectores en que tenemos renovadas ventajas, requiere eliminar las tra-
bas que han impedido su pleno desarrollo, facilitar el desarrollo de encadenamientos pro-
ductivos y propiciar las condiciones necesarias para el desarrollo de nuevas industrias, en
forma armodnica con el medio ambiente. Todo esto, con el fin Ultimo de que el progreso
llegue a los que Mmas lo necesitan y permita avanzar en los desafios sociales y de equidad

pendientes.

Un pacto amplio de desarrollo es posible. Paises como Australia, Canad4, Irlanda y
Nueva Zelanda han alcanzado altos niveles de desarrollo trazando estrategias deli-
beradas de desarrollo, ancladas en la colaboracién y didlogo publico-privado y trans-

formandolas en politicas de Estado, que han trascendido los gobiernos de turno, con

2. Segun el Informe de Politica Monetaria de septiembre de 2024 elaborado por el Banco Central (2024). Nota: PIB per capita a
precios constantes en pesos.

3. Estimacion en base a proyecciones del PIB del Banco Central ( ) y de la poblacién del INE (2019). La proyecciéon del INE
debe tomarse con cautela, por ser anterior a la nueva informacién que ha entregado el Censo 2024.
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https://www.bcentral.cl/documents/33528/6281173/Recuadro+II.1+IPoM+septiembre+2024.pdf/6d00f815-4ee5-c56c-61b4-68deccdd8d24?t=1725422692277
https://www.bcentral.cl/documents/33528/6281173/Recuadro+II.1+IPoM+septiembre+2024.pdf/6d00f815-4ee5-c56c-61b4-68deccdd8d24?t=1725422692277
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion?utm_source=chatgpt.com
https://www.ine.gob.cl/sala-de-prensa/prensa/general/noticia/2025/03/27/primeros-resultados-del-censo-2024-18.480.432-personas-fueron-censadas-en-chile-manteni%C3%A9ndose-la-tendencia-de-envejecimiento-de-la-poblaci%C3%B3n

una vision de largo plazo y hojas de ruta claras.“ En el caso de Australia, Canaddy Nueva
Zelanda, se ha puesto al centro de la estrategia el desarrollo productivo de industrias ba-
sadas en recursos naturales, resguardando la debida proteccién del medio ambiente y los
desafios y oportunidades asociadas al cambio climatico y la transicién energética global,

usando sus recursos como la base para su desarrollo y potenciando su capital humano.

BOX 1: EXPERIENCIA IRLANDESA EN ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Durante mas de 50 afos, el Consejo Econdmico y Social Nacional (NESC)" ha des-
empenado un papel fundamental en la formulacién de politicas publicas en Irlan-
da, a través de procesos deliberativos que rednen al gobierno, los empleadores, los
sindicatos y la sociedad civil. Su rol fue especialmente relevante durante la crisis
econdmica de los anos ochenta, cuando el pais enfrentaba un bajo crecimiento
econdmico acompanado de alto nivel de deuda. Para salir de la crisis, el Consejo
elaboré en 1986 una estrategia nacional para el desarrollo, enfocada en retomar el
crecimiento, generacidon de empleo y balance fiscal. Este documento sirvid de base
para que el Gobierno con los sectores productivos negociaran una primera hoja de
ruta de acciones de mediano y largo plazo titulada “Programa para la Recupera-
cion Nacional®, el primer documento de siete pactos nacionales que se han realiza-
do en el tiempo, los cudles sentaron el inicio de una etapa de crecimiento sostenido
y estabilidad macroecondmica en Irlanda. Como resultado de estas y otras politicas,
en 1986 el PIB per capita (en ddlares constantes de 2015) llegaba a los USD $18.400
y equivalia a aproximadamente la mitad del PIB per capita de EE.UU; mientras que

en la actualidad supera los USD $91.000 y es 37% mas alto que el de EE.UU.

* Para mas informacién ver pagina

4. Por ejemplo, véase las estrategias de (Critical Minerals Strategy 2023-2030), (The Canadian Critical Minerals
Strategy) y (Minerals Strategy for New Zealand and Critical Minerals List launched).



https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2023-06/critical-minerals-strategy-2023-2030.pdf
https://www.canada.ca/en/campaign/critical-minerals-in-canada/canadian-critical-minerals-strategy.html
https://www.mbie.govt.nz/about/news/minerals-strategy-for-new-zealand-and-critical-minerals-list-launched
https://www.nesc.ie/our-organisation/




Este trabajo es el resultado de un proceso iniciado en diciembre de 2024 y concluido en
octubre de 2025, liderado por los centros de estudios Horizontal y Espacio Publico, con
la participacién de un Consejo Asesor de 12 expertos de alto nivel,® con experiencia en la
academia, organizaciones de la sociedad civil, sector publico y el sector privado, y con
diversas sensibilidades politicas. En este proceso se realizaron entrevistas y exposiciones
de representantes de la academia, de los principales gremios, del mundo privado y de or-
ganizaciones expertas.® Asimismo, esta estrategia se construye sobre la base de esfuerzos
de otras comisiones anteriores, y considerando planesy estrategias que se han elaborado
para avanzar en los desafios de desarrollo’. De esta forma, este documento pretende ser
un insumo para el debate sobre el futuro de Chile y la esquiva tarea de construir una so-

ciedad desarrollada con una visién de prosperidad ampliamente compartida.

5. El Consejo Asesor fue integrado por: Eduardo Bitran, Ignacio Briones, Hernan Cheyre, Cecilia Cifuentes, Patricio Dominguez,
Annie Dufey, Juan Carlos Jobet, Willy Kracht, Oscar Landerretche, Ana Lia Rojas, Maria José Montero y Carolina Schmidt. Ver
Anexo 1 para mayor detalle del proceso.

6. Ver Anexo 2 para el detalle de estos encuentros.

7. Ver Anexo 4 para el detalle de los documentos revisados.
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Il. DIAGNOSTICO

¢POR QUE LOGRAMOS CRECER EN EL PASADO A ALTAS TASAS?

El crecimiento pasado se debid principalmente a un sustancial fortalecimiento de nues-
tro marco institucional que permitié aprovechar oportunidades que en ese momento
ofrecia la apertura de la economia mundial. La institucionalidad del pais se modernizd
notablemente gracias a una exitosa transicion a la democracia y a la ejecucién de un set
de reformas econédmicas que contribuyeron a fortalecer: i) la apertura comercial y finan-
ciera;ii) el funcionamiento de mercados competitivos; iii) la estabilidad macroeconémica;
y iv) el ahorro privado; en conjunto con: v) un notable desarrollo normativo; y vi) politicas

de desarrollo productivo fructiferas.

Este marco institucional sélido permitié atraer inversion local y extranjera, y aprovechar
el auge de la demanda global para expandir sectores exportadores como la mineria, agri-
cultura, acuicultura, pesca y silvicultura. Esto impulsé el crecimiento de la productividad
total de los factores (PTF), permitidé una diversificaciéon de la economia, y consolidd a los

recursos naturales como el principal motor del crecimiento econémico del pais.

Todo esto permitié converger en el pasado en forma parcial hacia los niveles de PIB per
capita de las economias desarrolladas y superar a los paises de la regién. Sin embargo,

desde 2014 se ha comenzado a diverger de las economias desarrolladas (Figura 2).



Figura 2. PIB per capita de Chile vs Estados Unidos, la Organizacion para la Coopera-

cion y Desarrollo Econémico (OCDE) y América Latina y el Caribe.
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de cada pais corresponde al PIB per capita a paridad del poder de compra y a precios internacionales constan-

tes de 2017.

¢POR QUE DEJAMOS DE CRECER?

En los Ultimos 12 anos el PIB per capita de Chile ha crecido en promedio al 1,9% anual y

apenasen un 0,7% per capita. Este estancamiento econémico tiene multiples causas, que

combinan elementos estructurales y coyunturales, que atraviesan distintos gobiernos..

La Comisién Nacional de Evaluacién y Productividad (CNEP) (2024) y del Banco Central

(2021) muestran que la ralentizacién del crecimiento del PIB y de la PTF ha sido paulatina

y que comenzd hace mas de 20 anos. En efecto, durante los Ultimos 15 afos, el crecimien-

to de la PTF ha sido practicamente nulo (Figura 3). Chile se encuentra hoy en lo que se ha

denominado como “trampa del ingreso medio” (Banco Mundial, 2024). Esto quiere decir

gue luego de alcanzar cierto nivel de desarrollo, nos hemos estancado con dificultades

para convertirnos en un pais de ingresos altos.
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https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.KN?locations=CL-OE
https://cnep.cl/wp-content/uploads/2025/01/INFORME-ANUAL-2024-FINAL.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5bc932127fdcb8476acace36/t/60cca4ea9f12ce39da5479ab/1624024300383/Minutas_Citadas_en_Recuadros_IPoM_Junio_2021_PTF_Micro.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099080824150598470/pdf/P1807451cdbcc60881afdc19c40acb2e017.pdf
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A continuacién, se presentan algunas causas econémicas, ambientales, sociales y politi-

cas, que el grupo de expertos identificd como relevantes, detras de dicho estancamiento.

n - i
(5 Causas economicas

Podemos agrupar en tres grandes grupos los factores econdémicos que contribuyen al

crecimiento econémico: capital fisico, trabajo y productividad.®
1. CAPITAL.

La contribucién de la acumulacion de capital al crecimiento del PIB ha disminuido. La
principal razén es que ha caido el crecimiento de la inversidn: la Formacién Bruta de Ca-
pital Fijo (FBCF) creci¢ 6,3% anual en los noventa, pero solo un 1,9% entre 2020 y 2024.°
Asi, la FBCF como porcentaje del PIB ha promediado 23,8% desde comienzos de esta
década, lo cual es insuficiente para retomar mayores tasas de crecimiento y contrasta
con la experiencia de paises que, al alcanzar niveles de PIB per capita similares a los de
Chile, lograron mantener tasas de expansion entre 3% y 6% durante las dos décadas si-

guientes. En estos casos, la FBCF representé en promedio cerca del 29% del PIB."°

La inversién cayod por distintos factores, entre los cuales fueron mencionados: i) un ma-
yor impuesto a las empresas, que hoy estd bastante por sobre el promedio de la OCDE",
y la incertidumbre que han generado sucesivas reformas tributarias; ii) un complejo y
demoroso sistema de autorizaciones y permisos para aprobar proyectos de inversion; iii)
el deterioro del mercado de capitales, agravado recientemente por los tres retiros de fon-
dos previsionales'?; iv) los constantes déficits fiscales en 15 de los Ultimos 17 aflos que han

implicado un menor ahorro e inversién gubernamental®; y v) la existencia de rendimien-

8. Descomposicion basada en el modelo de crecimiento planteado por Solow (1956).

9. Seguln datos del BCCh. FBCF medida en pesos de 2013.

10. El Puente (2025).

1. Los impuestos a las empresas en Chile han aumentado de manera significativa, pasando de 17% en 2010 a 27% en la actuali-
dad, superando el promedio de la OCDE de 23,8%.

12. Los tres retiros acumularon US $50.000 millones, lo que representaba un 18% del PIBy un 25% de la cartera que administra-
ban las AFP a junio 2020 (Superintendencia de Pensiones, 2021).

13. La deuda publica pasé de un 5% del PIB en 2008 a casi 42% del PIB. Actualmente nos acercamos rapidamente al techo pruden-
cial de la deuda bruta de un 45% del PIB, umbral establecido por el actual Gobierno en linea con las recomendaciones del Consejo
Fiscal Autdbnomo (CFA), implicando un aumento de “riesgo pais”y de las tasas a las que el fisco (y, por tanto, también los privados)
se endeuda. El mismo Consejo Fiscal Auténomo ha denominado esta situacion como un “estrés fiscal prolongado” (CFA, 2025).
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tos marginales decrecientes al capital, consecuencia tanto de haber alcanzado un mayor
estado de desarrollo, commo también, de la falta de diversificacion productiva y de la poca

capacidad de nuestra economia para innovar y acumular conocimiento productivo.

2. TRABAJO.

Ha disminuido el aporte del trabajo al crecimiento del PIB. Hay dos principales factores
gue explican esta disminucién. Primero, durante la Ultima década se ha producido una
desaceleraciéon en el crecimiento del empleo, e incluso un retroceso desde 2019, tanto en
la fuerza de trabajo como en la ocupacién en relacidén con la poblacién, lo que ha limitado
el aumento del PIB per capita. Entre 1986 y 2008, |la tasa de ocupacién aumenté 7,3 pun-
tos porcentuales, pero desde 2011 su crecimiento ha sido practicamente nulo y ha caido
luego de la pandemia' Esto, entre otras razones, debido a que grupos como mujeres y
jovenes, pese a avances, siguen enfrentando barreras de acceso al mercado laboral, y
adicionalmente, el envejecimiento poblacional y la caida en la tasa de natalidad™ han

reducido la proporcién de personas en edad de trabajar.

Segundo, Chile tiene un bajo nivel de capital humano para su nivel de ingresos, lo que limita
la productividad laboral y, por ende, la innovacidon. Los recientes resultados del Programa
para la Evaluacion Internacional de las Competencias de la Poblaciéon Adulta (PIAAC) mues-
tran que un 44% de los adultos chilenos no posee habilidades basicas en lectoescritura, ma-
tematicas y solucién de problemas cotidianos. En la dltima prueba del Programa para la Eva-

luacién Internacional de Estudiantes (PISA), los resultados son similares: los jévenes chilenos

presentan 60 puntos menos en matematicas y 28 puntos menos en lenguaje que el prome-
dio de los paises OCDE. Adicionalmente nuestro sistema de capacitaciéon laboral presenta

resultados deficientes y tiene una desconexidén con las necesidades del aparato productivo.

También, existen legislaciones laborales que rigidizan el mercado del trabajo y que limi-

tan la productividad de los trabajadores, como por ejemplo, el actual sistema de indem-

14. Segun datos del . Se consideran tasas de ocupacion para mayores de 15 afos (la division entre el nimero de
personas empleadas y la poblacién total del rango etario). Desde 1986 a 2008 |a tasa de ocupacion pasé de 44,4% a 51,6%. Sin
embargo, desde marzo de 2011 a marzo de 2025, la tasa pasé de 56,8% a 57,0%.

15. De acuerdo con la data del World Population Prospects (2024) la tasa de fecundidad en Chile ha caido un 55% desde 1990,
encontrandose en 1,17 hijos por mujer, por debajo de la mediana de los paises de altos ingresos (1,49 hijos por mujer).
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nizacion por Afos de Servicio (IAS)'®y otras que limitan y encarecen especificamente la
contratacién de mujeres, tal como el actual sistema de financiamiento de sala cunas de

cargo de las empresas que contraten mas de 20 trabajadoras.

3. PRODUCTIVIDAD.

La Productividad Total de Factores (PTF) no ha crecido durante los dltimos 15 afios (Banco
Central, 2021). El dltimo informe anual de la CNEP (2024) evidencia que esto ha ocurrido
tanto en el sector minero (explicado en buena parte por factores geolégicos) como en el
no minero (Figura 3). Ademas, segun el Banco Central (2021), el componente intra-firma de
las empresas incumbentes ha contribuido negativamente al crecimiento de la PTF en la
mayoria de los aflos, con una tendencia a volverse cada vez mas negativa. Esto implica que,

en promedio, las empresas que permanecen activas no estdn mejorando su productividad.

Figura 3. Tasas de crecimiento de la PTF anualizadas por quinquenios.
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Fuente: Comision Nacional de Evaluacién y Productividad (CNEP) (2024).

16. El actual sistema de IAS genera varios efectos contraproducentes para la productividad laboral: por un lado, un segmento
importante de la fuerza laboral enfrenta una alta rotacién en empleos de corta duracion sin proteccion efectiva. Pero también,
rigidiza los movimientos de trabajadores intra e interempresas generando incentivos a permanecer en los empleos mas tiempo
del 6ptimo solo para acceder a la indemnizacion.
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Una causa central es la baja innovacién. Chile destina menores esfuerzos a innovar que
las economias desarrolladas, ya sea medido tanto en gasto'” como porcentaje de la fuerza
laboral o como la cantidad de patentes emitidas per capita®. Segun la ultima Encuesta

Nacional de Innovacion (2025), solo el 10,7% de las firmas chilenas innova. Adicionalmente,

en general y como ocurre en el resto del mundo, las investigaciones académicas tienen

un sesgo monodisciplinario, con escasa orientacién a resolver problemas productivos.

N7

/= Causas ambientales

La degradacion ambiental, muchas veces producto de la misma actividad econdmica,
también ha afectado la productividad de ciertos sectores. De acuerdo con la OCDE, los
principales desafios ambientales son la gestidn del agua para enfrentar la crisis hidrica, la
calidad del aire, la pérdida de biodiversidad, la gestién de residuos y la adaptacién al cam-
bio climatico. También, es un desafio la adecuada valorizacidn del capital natural, entendi-
da como lariqueza de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos que la naturaleza
provee, los cuales son fundamentales para los sectores productivos. Estos fenomenos no
solo afectan la calidad de vida de la poblacién sino también la productividad de nuestra
economia basada en recursos naturalesy, por ende, su capacidad de desarrollo. Por ejem-
plo, en la agricultura hay una pérdida de rendimiento por sequias prolongadas y erosién
de suelos, mientras que en la mineria hay un aumento de costos por escasez hidrica y
necesidad de desalacion. En el caso de la energia hay una reduccidn de eficiencia en la
generacion hidroeléctrica por estrés hidrico y las numerosas pérdidas econdmicas debido

a prolongados cortes de energia producto de eventos climaticos extremos.

Adicionalmente, el desarrollo de nuevos proyectos se ha visto restringido, entre otros fac-
tores, por la negativa reaccién ciudadana ante la inequitativa carga ambiental en algu-
nos territorios. Lo anterior, debido a impactos acumulativos o a una insuficiente gestiéon
ambiental en algunos proyectos, lo cual ha contribuido negativamente a la percepciéon

ciudadana respecto al modelo de crecimiento basado en recursos naturales.?®

17. De acuerdo a datos de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) la inversion en I+D en Chile como porcentaje del
PIB (0,36%) es baja en relacién a la OCDE (2,7%) e incluso si nos comparamos con América Latina (0,58%).

18. De acuerdo a datos de RICYT.

19. Tercera Evaluacion de Desempefio Ambiental de Chile (EDA Chile 2024), realizado por la OCDE (2024).

20. Véase Informe Pais sobre medio ambiente, Universidad de Chile y CEPAL (2024).
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Causas politicas e institucionales

Otros factores que explican el estancamiento econdmico son el deterioro institucional®,
una menor capacidad del sistema politico para lograr acuerdos?? y la caida de la confian-
za en el Estadoy las instituciones?. La desconfianza institucional no solo debilita la legiti-
midad democratica, sino que también limita la capacidad del Estado para implementar
politicas publicas, ejecutar inversién y liderar transformaciones productivas (Dominguez,
Frisancho and Hoffman, 2022 en Trust. BID, 2022). Finalmente, el avance de la delincuen-
cia, el crimen organizado y el narcotrafico podrian haber afectado negativamente la in-

version y la estabilidad econémica del pais.

21. Segun el Banco Mundial, han disminuido los puntajes de Chile en efectividad del gobierno, calidad del marco regulatorio, esta-
do de derechoy control de la corrupciéon. También ha empeorado nuestra posiciéon relativa frente a los demas paises del mundo.
22. Para mas detalle ver sobre este diagndstico ver el seminario “2Como mejorar nuestro sistema politico?. Diagnostico y
reformas”, organizado por la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) en Chile y Espacio Publico.

23.Chile presenta una baja confianza institucional en comparacién con los paises de la OCDE y, actualmente, también en re-
laciéon con América Latina (CEP, 2023), la cual ha disminuido en el tiempo segun lo evidencia las Encuestas CEP 2014 y 2025.
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Ill. UNA ESTRATEGIA
PARA VOLVER A CRECER
DE MANERA SOSTENIBLE

Consideramos que, para aumentar significativamente el ritmo de crecimiento de forma
sostenible, Chile necesita una estrategia de desarrollo integral. Esto significa trazar una
hoja de ruta con medidas concretas, que considere un horizonte de medianoy largo pla-
Zo, y gue guie el accionar de los gobiernos de turno. Una estrategia de desarrollo exitosa
debe convocar a todos los sectores de la sociedad, generando un didlogo permanente
entre el Estado, el mundo privado y los trabajadores que permita concordar las distintas
acciones a implementar y las metas que se buscan alcanzar. Un pacto de desarrollo,

para ser exitoso, debe ser un proceso convocante, inclusivo, iterativo y dialogante.

Este documento, fruto del trabajo de 12 expertos con visiones disimiles sobre el desarrollo
del pais, pretende aportar al ejercicio de elaborar esta estrategia, construyendo sobre tra-

bajos anteriores realizados por otras comisiones que han buscado aportar en este desafio?.

En concreto, nuestra estrategia tiene como objetivo retomar el crecimiento econdémico
de manera sostenible, apalancandonos en la produccién sostenible de nuestros sec-
tores exportadores tradicionales y creando las condiciones para aprovechar nuestras
renovadas ventajas comparativas, principalmente en sectores con potencial expor-
tador. Todo esto, con el fin Ultimo de que el progreso llegue a los que mas lo necesitan y

permita avanzar en los desafios sociales y de equidad pendientes.

Los sectores basados en recursos naturales como la mineria, agricultura o sector fores-
tal, tienen un gran peso en nuestra economia. Mas relevante aun: el pais ha logrado ser

competitivo a nivel mundial en dichos sectores. En efecto, éstos representan cerca del

24. Para mas detalle de las comisiones y propuestas tomadas en consideracion ver Anexo 4.
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20% del PIB y emplean a casi el 10% de la fuerza laboral, con salarios y productividad sig-
nificativamente por sobre el promedio nacional. Durante las décadas de 1990 y 2000, la
mineria, salmonicultura, sector forestal y agroindustria fueron motores del crecimiento
econdmico acelerado. Sin embargo, desde 2008, las exportaciones reales han crecido a
una tasa anual casi nula, agotando el proceso de reasignacién de recursos que impulsé

el crecimiento de la PTF.

El rol del Estado, para el desafio del desarrollo productivo sostenible, debe ser el de ha-
bilitador, estableciendo las reglas e instrumentos para que los sectores productivos pue-
dan desplegarse con todo su potencial, resguardando el cuidado del medioambiente y
de otros bienes publicos. Esto incluye acciones esenciales para el buen funcionamiento
de los mercados tales como: (i) remover cuellos de botella en sectores con ventajas com-
parativas, (ii) generar bienes puUblicos estratégicos para el desarrollo de los sectores pro-
ductivos, y (iii) construir alianzas con las empresas para enfrentar en conjunto fallas de

coordinacién. Es decir, corregir las externalidades y fallas de mercado®.

Adicionalmente, para el éxito de un pacto de desarrollo de estas caracteristicas, es fun-
damental continuar fortaleciendo de manera responsable nuestra politica de apertura

comercial y la digitalizacién de nuestros sectores productivos.

Un Pacto de Desarrollo parte, necesariamente, por fijar metas de mediano y largo
plazo que guien las acciones de los distintos actores. En concreto, proponemos un
total de 11 metas, agrupadas en tres areas: economia, medioambiente y sociales. Para
lograrlas, proponemos un total de 12 acciones agrupadas en 3 grandes ejes, junto con

un Estado habilitador como eje transversal (Figura 4).

Cabe sefalar que nuestra estrategia no alcanza —o solo aborda de forma tangencial—
agendas estructurales que deben ser enfrentadas oportunamente. Entre aquellos temas
estan los desafios de redisefar nuestra politica social, la creciente desconfianza y deterio-
ro institucional, los cambios demograficos, y abordar con urgencia la crisis de seguridad.

En particular, atendiendo al hecho que la inseguridad y el crimen organizado afectan de

25. Para mas detalle sobre literatura sobre el rol del Estado en el desarrollo productivo ver Rodrik | ); Rodrik, Hausman y
Velasco | ); Hausman et. al | ).
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Figura 4. Resumen de un “Pacto de Desarrollo” para Chile
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manera directa la produccién y desarrollo de los sectores productivos. Por ejemplo, sola-
mente entre 2023 y 2024 los robos de madera han implicado pérdidas por US$180 MM
para la industria forestal®®. En el caso del sector agricola, segun una encuesta de la So-
ciedad Nacional de Agricultura (SNA), el 78% de los encuestados ha sido victima de robo,
incluyendo el hurto de insumos agricolas, instalaciones eléctricas y produccién?’. En ma-
teria portuaria, los turnos nocturnos de movimiento de carga por parte de camiones han
dejado de hacerse debido a temor a los robos, mermando con ello nuestra productividad

exportadora y encareciendo los productos para el consumidor chileno.?®

Sin desconocer estos retos, nuestra propuesta se centra en un conjunto de acciones
ineludibles y necesarias para retomar el crecimiento econdmico de manera sostenible

y equitativa.

METAS DELPACTO DE DESARROLLO

Las metas econdmicas tienen como norte volver a crecer al 4%, junto con el necesario au-
mento en las exportaciones e inversidon para que esto ocurra. Las metas medioambienta-
les corresponden a aquellas que nos hemos puesto en nuestra Politica Energética 2050,
Politica Nacional Minera 2050 y la Ley de Cambio Climatico, reafirmando el compromiso
con la sostenibilidad. Finalmente, las metas sociales corresponden a logros que deberian
ser alcanzados como pais, tales como aumentar la ocupacidon laboral, reducir el desem-

pleo y avanzar hacia una menor desigualdad de ingresos.

1. Metas econémicas: aumentar la tasa de crecimiento anual del PIB tenden-
cial al 4%, duplicando el PIB per capita para el 2045. Para ello, las exportacio-
nes y la inversién deben representar, respectivamente, el 27,1% y el 30% del

PIB para el 2045.%°

26. Corma ( ), en su Memoria Anual 2023-2024.
27.
28. de la Cdmara Maritima y Portuaria de Chile (CAMPORT).

29. Se realizé un ejercicio del aumento necesario de las exportaciones y la inversion (FBCF) para que la tasa de crecimiento del
PIB sea de un 4,07% en el aflo 2045. En el caso de la inversion (FBCF), la tasa de crecimiento debe aumentar de un promedio de
los ultimos 10 afos de 1,36% a un crecimiento de un 4,78% anual. En el caso de las exportaciones, la tasa de crecimiento debe
aumentar de un 0,48% promedio de los Ultimos 10 aflos a un crecimiento de un 4,78% anual.
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2. Metas medioambientales: cumplir las metas establecidas en la Politica Ener-

gética 2050, la Politica Nacional Minera 2050 y la Contribucién Determinada a
Nivel Nacional de Chile (NDC). Esto implica que las energias renovables consti-
tuyan el 80% de la matriz energética en el ano 2035y alcanzar un 60% menos de
emisiones anuales de GEI en el sector energia respecto de 2018 al 2030. Esto lo-
graria, de forma alineada con la Ley de Cambio Climatico y la Estrategia Climati-
ca de Largo Plazo de Chile, alcanzar la carbono neutralidad a mas tardar el 2050.

Asimismo, se busca lograr un impacto neto cero sobre la biodiversidad al 2050.3°

3. Metas sociales: mantener una tasa de desempleo en torno al 5%. A su vez,
para el 2045, alcanzar la tasa de ocupacién que tendra la OCDE, que actual-
mente corresponde a 72%.*' Finalmente, se plantea como meta reducir el coe-
ficiente de Gini en 9 puntos porcentuales al 2050, lo que implicaria replicar la

reduccién porcentual anual del Gini que se tuvo desde el 2000 al 2022.*2

30. La Politica Energética 2050 establece esta meta para 2050. En ningun caso se plantea que los impactos de los proyectos de
inversion sean nulos, sino que, desde una perspectiva nacional, el impacto neto que haga el pais sea cero.

31. OECD Employment Outlook (2025).

32. De acuerdo con datos del World Development Indicators del Banco Mundial.
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En la Figura 5 se proyecta la evolucién del PIB per capita si se logra crecer a un promedio
anual del 4%. El resultado seria que, en 20 anos, el ingreso per capita en Chile alcanzaria

el promedio que tienen actualmente los miembros de la OCDE.

Figura 5. Proyecciones de crecimiento del PIB per capita de un pacto de desarrollo,

1992-2045.
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Fuente: elaboracién propia en base a Banco Central, Instituto Nacional de Estadisticas y Banco Mundial.
Nota: US$ a paridad poder de compra (2021).

Eje transversal: Un estado habilitador

El eje transversal para alcanzar estos objetivos es fortalecer el rol habilitador del Estado.
Este incluye acciones esenciales para el buen funcionamiento de los mercados, pero tam-
bién, el fortalecimiento de la competencia de los sectores productivos para abrir espacios
a la destruccién creativa, es decir, gue nuevos actores desafien a los incumbentes y apor-
ten innovacién.** Por ejemplo, un Estado habilitador debe entregar las herramientas para
el desarrollo de las Pequefas y Medianas Empresas (PYMES), lo que implica generar los

incentivos para que continden creciendo en el tiempo.

33. Para mayor detalle acerca de la teoria moderna de destruccion creativa, ver Aghion y Howitt (2023).
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Para cumplir este rol, el Estado debe promover un proceso de mejora continua. Es nece-
sario gue el Estado esté constantemente buscando espacios de ineficiencia y estrategias
para mejorar la eficiencia y calidad en la entrega de bienes y servicios a la ciudadania.
Sin un buen funcionamiento del Estado no sera posible implementar una estrategia de
desarrollo. Esto incluye medidas de diversas agendas, tales como: una reforma al empleo
publico, las recomendaciones que realiza la CNEP, las recomendaciones de comisiones
externas que los mismos gobiernos convocan, las evaluaciones ex ante de los programas
publicos, entre otros. Adicionalmente, es fundamental una agenda para identificar y re-

ducir espacios de captura existentes, a nivel de gobierno central y gobiernos locales.

@) Eje 1: Mds y Mejor Produccién

Durante las décadas de 1990 y 2000, las exportaciones de materias primas fueron el
principal motor del crecimiento. El impulso de la mineria, junto con el sector agropecua-
rio, silvicola y acuicola, generd ganancias de productividad, mayor dinamismo y mds ex-
portaciones. Asi, desde 1985 a 2007 las exportaciones reales crecieron a una tasa anua-
lizada del 9,1%. Sin embargo, desde 2008, las exportaciones reales han crecido a una
tasa promedio anual casi nula de solo 0,3% (Espacio Publico, 2024). Una de las razones
principales es el freno en las exportaciones de cobre —estancadas hace 20 arfios en torno
a los 55 millones de toneladas— pero también por el menor crecimiento de los demds
sectores tradicionales. Por ejemplo, la industria forestal ha disminuido su produccion en
un 20% en los ultimos 5 anos y la produccion de salmaén crecio apenas al 1% en los dlti-

mos 10 arios (con una demanda mundial creciendo al 3-5% anual).

Para reactivar la produccidon de estos sectores y fomentar la innovacién productiva, se

proponen las siguientes acciones:
ﬂ Plataforma de coordinacién para el desarrollo, Chile 2040
Se propone crear una instancia permanente de colaboracién en la que participen

el Estado, los sectores productivos, los trabajadores, la academia y la sociedad

civil. Esta institucionalidad debe tener las siguientes caracteristicas:
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+ Ser una instancia de colaboracién permanente, en que las empresas definen metas
de aumentos de produccidn de manera sostenible, para un horizonte de tiempo de 15
a 20 anos. En base a esto, el Estado construye en conjunto con las empresas una hoja
de ruta para resolver los cuellos de botella que enfrentan para crecer y abordar los de-
safios de productividad. Este esquema se basa en la |6gica de un Estado habilitador y

un privado ejecutor.

+ En base a esta colaboracidén permanente se construyen estrategias de desarrollo a 15
a 20 anos por sector productivo, las cuales deben ser un proceso iterativo y convocan-
te. Existiendo una obligacién legal explicita de las autoridades politicas (gobierno de
turno y Congreso) de manifestarse sobre los avances y que exista un monitoreo de su

cumplimiento en el tiempo.

. Esta plataforma debe tener un caracter técnico, con una institucionalidad auténo-

ma en que los equipos trasciendan a los gobiernos de turno.

En base a las oportunidades identificadas, se propone que en una primera etapa sean
parte de estas instancias permanentes de colaboracién los siguientes sectores: mineria,
forestal, acuicultura, agricultura, turismo, energético e infraestructura para la economia
digital (data centers y plataformas de inteligencia artificial). En cuanto a la instituciona-
lidad para esta plataforma, una alternativa es incorporar en la CNEP una nueva linea de
trabajo que sea independiente de sus actuales funciones o crear una nueva institucion,

de caracter técnico y auténoma.

El espiritu que orienta esta iniciativa se inspira en la experiencia de paises que han
definido estrategias de desarrollo basadas en el uso sostenible de sus recursos natu-
rales, como Nueva Zelandia y Canada. Como se menciond anteriormente, el punto de
partida consiste en establecer un espacio de coordinacién y didlogo permanente entre las
empresas y el Estado para cada sector productivo, instancia que hoy no existe y que re-
sulta fundamental para que las empresas puedan fijar metas ambiciosas de crecimiento
sostenible y, conjuntamente con el sector publico, identificar y resolver los desafios pro-
ductivos necesarios para alcanzarlas. Considerando como eje central de las metas de pro-

duccién propuestas, la adecuada proteccidon del medioambiente, asi como los desafios y
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oportunidades derivados del cambio climatico y de la transicién energética global. Este
propdsito requiere de un trabajo colaborativo y sostenido en el tiempo, que en el mediano

plazo permita delinear estrategias de desarrollo con horizontes de entre 15y 20 afos.

Generar un marco tributario atractivo para los proyectos
de inversion

Aunqgue Chile mantiene fundamentos macroecondmicos sélidos, la sucesién de reformas
tributarias e inestabilidad politica han generado un clima de incertidumbre que afecta
las decisiones de inversion de largo plazo. Se propone generar un marco tributario atrac-
tivo para la inversion, lo cual implica adoptar una estructura tributaria que sea competi-
tiva internacionalmente, y que incluya garantizar estabilidad en la carga impositiva para
proyectos grandes de inversién, tanto de capitales nacionales como extranjeros, que ac-

tue como un seguro, fortaleciendo asi la confianza de los inversionistas.

Mejorar el rol de las agencias publicas que se relacionan
con los distintos sectores productivos

Las autorizaciones y permisos necesarios para los proyectos de inversidén no solo provie-
nen del SEIA, sino también de mas de 50 instituciones publicas que inciden en la regula-
cién y otorgamiento de permisos sectoriales. Entre ellas destaca la Direcciéon General de
Aguas (DGA), la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), el Servicio Agricola y Ganadero
(SAQ), el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), las Secretarias Regionales Ministe-

riales de Salud (SEREMIs) y la Subsecretaria de Fuerzas Armadas, entre otros.

Este complejo y descoordinado entramado regulatorio da espacio a demoras excesivas,
duplicidad de funciones y discrecionalidad de los evaluadores de turno, aumentando la
incertidumbre y extendiendo innecesariamente los plazos de revisién. Todo esto afecta la
certeza juridica que el pais ofrece para desarrollar proyectos de inversién. De acuerdo con
un reciente estudio del Centro de Estudios Publicos (2025), de lograrse una reduccién in-
tegra de las trabas regulatorias, se podria aumentar en un 0,7% en la tasa de crecimiento

anual durante los préximos 10 anos.
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Para revertir esta situacion, se propone que la CNEP, en coordinacién con los ministerios
sectoriales, realice un diagndstico exhaustivo para los sectores exportadores tradicionales
(el sector forestal, la acuicultura, agricultura, fruticultura y pesca), identificando brechas
de productividad, cuellos de botella y el rol de las agencias publicas para subsanarlos y
aumentar la productividad de dichos sectores. Es importante mencionar que la CNEP ya
cuenta con un trabajo de estas caracteristicas para el sector minero, por lo que hay capa-

cidades instaladas dentro de esta agencia para otros trabajos equivalentes®4.

Estas recomendaciones, entre otras, apuntan a un Estado habilitador y generar los cam-
bios necesarios a la actual institucionalidad, tales como la atencién a las duplicidades de

funciones de instituciones publicas y la falta de recursos para una oportuna gestion.

e Desarrollo de un ecosistema de proveedores para la
produccion de recursos naturales

La evidencia internacional muestra que la mayoria de los paises que han logrado diver-
sificar su matriz desde sectores basados en recursos naturales lo han hecho desarrollan-
do servicios conexos (upstream). Australia, por ejemplo, cred la Australian Trade and In-
vestment Commission (Austrade), con foco en promover y apoyar la internacionalizaciéon
de los servicios mineros, entre otras medidas. Actualmente, la industria de proveedores
de servicios mineros (METS) australiana aporta aproximadamente USD 60.000 millones

anuales, con exportaciones anuales de al menos USD 18.000 millones (Azolin, 2021).

En el caso de Chile, existe un importante desarrollo de servicios mineros sofisticados, cuyas
exportaciones alcanzaron USD 1.217 millones en 2023.3* Segun el Consejo Minero (2025), por
cada peso de PIB que aporta la mineria, los proveedores mineros generan 0,8 pesos adicio-
nales de PIB, y esta cifra ha crecido en el tiempo. Pese a estos avances, el sector aun tiene

espacio para crecer y para que mas empresas internacionalicen sus servicios.

Se propone fortalecer las condiciones e incentivos desde el Estado para el desarrollo de

un ecosistema de proveedores locales de bienes y servicios, comenzando con la mineria,

34. Ver CNEP ( ).
35. De acuerdo con la Corporaciéon Alta Ley ( ), durante su seminario “Internacionalizacién de Proveedores Mineros: las claves
para dar el salto a nuevas fronteras”.
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para promover la sofisticacién productiva. Para lograr este objetivo, se proponen los si-

guientes caminos:

4.1 Fortalecer mecanismos que actualmente existen para el desarrollo de este
sector. Se propone avanzar en un mayor alcance de programas similares a la inicia-
tiva Expande®¢, plataforma publico-privada que busca convertir los desafios de la
industria minera en un motor de desarrollo tecnoldgico para Chile, contribuyendo
al desarrollo de un mercado sofisticado de proveedores de innovacién. Se propone
entregar mas recursos para prospectar la oferta y demanda de soluciones tecnolé-
gicas sostenibles y escalar el acompanamiento que entrega a empresas en la ruta

de la innovacion.

4.2 Realizar evaluaciones de impacto y replicar esta experiencia en otros sectores

productivos que tengan ventajas comparativas, como las energias renovables.

36. Para mas detalle ver hitps:/expandemineria.cll
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e Creacion de un sistema nacional de innovacioén abierta
en sectores estratégicos

Chile presenta un gasto en innovacién y desarrollo (I+D) equivalente al 0,39% del PIB
(2022), muy por debajo del promedio OCDE (2,72%), lo que en parte explica la baja in-
novacién para abordar los desafios productivos sectoriales. Por ejemplo, en el caso de la
mineria, el envejecimiento de los yacimientos, la caida en las leyes del mineral y la escasez
hidrica requieren de nuevas soluciones. Sin embargo, el sector dedica esfuerzos mucho
mas limitados a innovar que en otras jurisdicciones. Por ejemplo, la mineria australiana
y canadiense cuentan con entre 60 y 80 veces mas investigadores dedicados a |1+D por

millén de toneladas de cobre que la mineria chilena (Meller, 2019).

Se propone crear una plataforma para convocatorias anuales de necesidades tecnolo-
gicas definidas por las empresas de la mineria, energia, agroindustria y acuicultura. Las
empresas deberdn cofinanciar y validar soluciones, mientras que los proveedores podran
acceder a fondos publicos para desarrollar pilotos tecnoldgicos, exigiendo evaluaciones
y la publicacién de resultados para difundir aprendizajes sectoriales y promover la gene-
racién de conocimiento productivo. Este sistema tiene como fin impulsar programas de
[+D, apalancando la inversidn privada con la accién publica. La innovacién es, ademas,
fundamental para los sectores exportadores de Chile que operan en la frontera del cono-
cimiento y tienen impactos en ecosistemas Unicos en el mundo. Este sistema busca, por
un lado, aumentar los recursos destinados a la innovacidon y, por el otro, incrementar la
conexién entre los desafios de las industrias y la academia y expertos. En el caso de aque-
llos sectores que no estén en la frontera tecnoldgica, y por tanto donde no es necesario
un esfuerzo especial en materia de |+D, se recomienda adaptar algunos de los programas
publicos orientados a mejorar la productividad de manera de darle cabida a iniciativas de

adaptacion tecnoldgica.
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Proteger el medioambiente y crecer no son objetivos contrapuestos. Al contrario, los
paises con mayores niveles de ingreso tienen un mejor desempeno ambiental. En
esta lineq, el objetivo es fortalecer la gestion ambiental tanto en eficacia —mejor
proteccion de ecosistemas y personas— como en eficiencia —menos tiempos de tra-
mitacion, mejores procesos y coordinacion—. Una institucionalidad ambiental ro-
busta y moderna es clave no solo para responder a la crisis climdtica y de biodiversi-
dad, sino también para generar certezas, habilitar y atraer inversiones sostenibles, y
asegurar que el crecimiento econémico vaya de la mano con una mejor calidad de
vida. Esto es especialmente relevante en sectores como energias renovables, mineria
verde e infraestructura resiliente, donde altos estandares ambientales son cada vez

mdads valorados por inversionistas y mercados internacionales.

Para avanzar en estos objetivos se proponen las siguientes acciones:

Es fundamental una modernizacién del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) para eliminar trabas innecesarias y definir con mas claridad las exigencias ambien-
tales. Todo esto para entregar certezas a los inversionistas y a las comunidades. Se propo-
ne que esta reforma adopte los principios establecidos en la recientemente aprobada Ley

Marco de Autorizaciones Sectoriales (véase Box 2),

A partir de lo anterior, proponemos cinco medidas:

Fortalecer el rol técnico del SEIA. Eliminar el Consejo de Ministros y crear una
nueva instancia de evaluacidén temprana para grandes proyectos, de caracter opcio-
nal. El objetivo es adelantar las decisiones de pertinencia de los proyectos (politicas y
sociales) y asi evitar que este proceso ocurra cuando los inversionistas ya han incurri-
do en costos. Esto se suele llamar etapa de screening o scoping y que permite entre-

gar una mayor certeza temprana a los inversionistas®”.

37. Para mas detalle de esta propuesta ver Horizontal ( ).
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Modificar la metodologia de la evaluacién de impacto. Al evaluar el impacto
ambiental de los proyectos también incluir sus beneficios, de manera de tener una
evaluacidn costo-beneficio e incluir de manera mas robusta el concepto de creci-

miento sostenible en el SEIA.

Considerar como bien publico las lineas de base ambientales. El Estado debe li-
derar las campanas que hoy se realizan y recaen en los privados. Este disefio de lineas
base debe realizarse en forma participativa con comunidades locales para abordar
oportunamente los reparos o cuestionamientos, lo que resulta fundamental para pro-
yectos de gran envergadura o en territorios donde convergen numerosos proyectos.
Para esto, es clave aumentar la dotacién de recursosy las capacidades técnicas al SEA,

especialmente en las regiones.

Unificar los distintos recursos legales que existen para impugnar una reso-
lucién de calificacion ambiental (RCA). Concentrar en los Tribunales Ambientales
la decisiéon final de legalidad de una RCA. Junto con esto, establecer un sistema de
admisibilidad y condena por costas a quienes impugnan proyectos sin tener funda-

mentos para ello.
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La Ley N° 21.770, también conocida como Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
establece siete principios que se basan en las recomendaciones de la OCDE en esta
materia y que siguen algunas de las mejores practicas internacionales. Estos per-
misos aplican para los permisos sectoriales, sin embargo, es deseable que también
se consideren para cualquier reforma de los permisos ambientales. Estos principios

(Art. 6) son:

Estandarizaciéon: Los 6rganos sectoriales velaran por la estandarizacién de las
normas, procedimientos, requisitos y exigencias.

Facilitacion: Los érganos sectoriales velardn por que se otorguen las mayores
facilidades para la tramitacién de solicitudes.

Previsibilidad: Los érganos sectoriales velaran por que puedan conocerse en
forma oportuna y completa los requisitos y tramites.

Proporcionalidad: Los 6rganos sectoriales velardn para que las limitaciones es-
tablecidas por la regulacién para la habilitacidon de proyectos se adecuUen al ries-
go involucrado.

Simplificacion administrativa: Los 6rganos sectoriales deberan implementar
progresivamente acciones para la modernizaciéon de las autorizaciones sectoriales.
Costo-efectividad: Los drganos sectoriales deberan velar por la optimizacion de

la relaciéon costo-beneficio.

Adn persiste una visidn casuistica, proyecto a proyecto, que impide hacerse cargo
de manera adecuada de los multiples impactos que generan los proyectos sobre los
territorios, especialmente en zonas rurales en donde existen pocas directrices para el

ordenamiento territorial.
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Se propone seguir avanzando en una evaluacidn estratégica territorial. Para esto es fun-
damental acelerar la implementacion de los nuevos Planes Regionales de Ordena-
miento Territorial (PROT). La Ley 21.074 de Fortalecimiento de la Regionalizacion del
Pais introdujo nuevas modificaciones a la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracién Regional y varias disposiciones relativas a los PROT, que gozan de ha-
bilitacién legal para establecer condiciones de caracter vinculante. Esto dltimo permite
que los PROT actuen como un marco comun de referencia para los sectores produc-
tivos, entregando mayor certeza para la inversién y anticipando los posibles conflictos
socioambientales. Sin embargo, aun esta pendiente la toma de razén en Contraloria del

reglamento para su entrada en vigencia.

Adicionalmente se debe fortalecer el rol del Comisién Interministerial de Ciudad, Vivien-
day Territorio (Comicivyt), para lograr una mejor coordinacién entre los diferentes niveles
de la administraciéon y los actores puUblicos y privados, y asi completar un sistema de ges-
tidn territorial gue actle como marco para los procesos de inversidon. Se deben incorporar
en el proceso las consultas ciudadanas y un sistema de resolucidén de conflictos, como

ocurre en paises como Irlanda®*® o Canada®.

Un mayor ordenamiento territorial es fundamental para industrias como la salmoni-
cultura, que requiere de mecanismos para resolver la tensién permanente entre con-
servacién y desarrollo. Mas aun, en sectores como el de energias renovables, la falta
de gestidn territorial ha sido destacada como uno de los elementos criticos que afecta
negativamente el desarrollo de los proyectos, poniendo en jaque el logro de la carbono
neutralidad (ACERA, 2024).

Para avanzar hacia un modelo de desarrollo que combine crecimiento econdmico con
bienestar social y proteccién ambiental es necesario ampliar y diversificar los instrumen-
tos de financiamiento disponibles. Chile ha avanzado en el desarrollo de instrumentos fi-

nancieros que combinan rentabilidad con impacto social y ambiental. Sin embargo, para

38. Para mas detalle ver ley irlandesa: “Planning and Development Act. 2000".
39. Para mas detalle ver guia practica: “Planning Legislative Framework in Ontario”.
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enfrentar desafios como la transicién energética, el déficit habitacional y la resiliencia terri-

torial, es necesario escalar estos mecanismos y fortalecer su institucionalidad. Se propone:

Mejorar la medicién de impacto sostenible: fortalecer la Taxonomia de Activida-
des Econdmicas Medioambientalmente Sostenibles (T-MAS)“° (que define qué acti-
vidades econémicas pueden considerarse sostenibles en Chile), avanzar en la actual
estrategia para un desarrollo medioambientalmente sostenible (que busca integrar
los compromisos climaticos, sociales y territoriales en la planificacién financiera na-
cional) y establecer estandares técnicos que eviten el greenwashing y aseguren tra-

zabilidad del impacto.

Promover alianzas publico-privadas: que permitan la coinversion en proyectos
tales como infraestructura resiliente en agua, energia y transporte, o turismo sosteni-

ble en territorios con alto valor natural y cultural.

Por ejemplo, en Reino Unido existe el Greater Manchester Environment Trust que
tiene una gobernanza colaborativa entre gobierno local, sector privado y sociedad
civil, el cual ha permitido atraer capital privado hacia proyectos de restauracién eco-
|6gica e infraestructura verde®. En la misma linea, en Espafa existe el Fondo de
Coinversidon (FOCQO), fondo publico gestionado por la Compania Espanola de Finan-
ciacion del Desarrollo (COFIDES) que busca movilizar recursos de inversores extran-
jeros, tanto publicos como privados, para impulsar inversiones en energias renova-
bles y movilidad eléctrica, entre otros temas“?. En el caso de Chile, el Estado cred
un instrumento en esta linea, el Fondo Naturaleza Chile*?, el cual moviliza recursos
financieros extranjeros y nacionales, tanto publicos como privados, para el desarro-
llo de proyectos de resiliencia verde en conservacién y restauracién, de acuerdo a los
prioridades y compromisos ambientales adquiridos por Chile. Este fondo se focaliza
en infraestructura verde, siendo un ejemplo de iniciativas que se deben fortalecer y

continuar promoviendo.

40. Para mas informacion ver sitio web del Ministerio de Hacienda:
41, Ver sitio web
42. Ver sitio web
43. Ver sitio web
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& Eje 3: Mds equidad, mejores empleos y mayor

productividad

El bienestar de las personas es lo que debe estar en el centro de toda estrategia de
desarrollo. Para avanzar hacia una sociedad mds equitativa y con mayor progreso
social, es fundamental generar empleos de calidad y mejores salarios. Esto requiere
abordar de forma decidida los desafios de capital humano para mejorar la produc-
tividad laboral y bajar las barreras a la insercion laboral de mujeres, jovenes y otros

grupos con baja participacion en el mercado del trabajo.
Se proponen las siguientes acciones:

e Reformular nuestro sistema de capacitacion, para avanzar
hacia un modelo de Consejos de Habilidades (Skills Councils)

Hoy nuestro sistema de capacitacion enfrenta multiples desafios, tales como el bajo im-
pacto en ingresos y empleabilidad de la franquicia tributaria y su sesgo a grandes em-
presas y trabajadores calificados. Asimismo, existe una falta de coherencia en la oferta
de cursos y una baja conexién del sistema de capacitacién con las necesidades de las
industrias. Por ejemplo, la industria de energias renovables e hidrégeno verde requerira
entre 12.000 y 27.000 trabajadores en la préxima década (Ministerio de Energia, 2025). Sin
embargo, el 71% de los proyectos reporta vacantes, y el 80% enfrenta dificultades para
contratar debido a la falta de competencias técnicas, escasez de postulantes y falta de

experiencia laboral (Observatorio Laboral SENCE, 2022).

Paises como Alemania, Australia y Canada“** tienen modelos de formacién de capital hu-
mMano organizados por sectores productivos en que se establecen las necesidades de for-
macién y capacitacion laboral segun las necesidades de las empresas. Estos modelos
consisten en consejos sectoriales compuestos por empresas, trabajadores y gobierno,

gue en conjunto definen las brechas de capital humano del sector, junto con los perfi-

les de competencia. Para avanzar hacia este modelo se requiere rediseflar y modernizar

44, Para mayor informacién ver los siguientes sitios: Cerman Dual vocational training, Australion Vocational Education and
Training (VET), Sectoral Workforce Solutions Program (SWSP) de Canada.
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nuestro sistema de capacitacion, integrando a las empresasy la formacidn técnica secun-
dariay postsecundaria. Entre las buenas practicas actuales, destaca el sello de calidad del
Consejo de Competencias Mineras“, el cual se considera el primer skill council de Chile,
trabajando con las instituciones de formacién técnico profesional, vinculando las necesi-

dades del sector productivo con la formacién de habilidades.

Cabe senalar que para que este sistema tenga resultados, debemos partir mejorando la
calidad de la educacién formal en el pais desde edades tempranas y mejorando la coor-

dinacién con el sistema de capacitacion.

La actual rigidez de la jornada laboral no se ajusta al cambio tecnolégico acelerado que
enfrentan todos los sectores econdmicos, ni a la diversidad de empresas en industria y
tamano, ni a las demandas por mayor adaptabilidad de los trabajadores, incluyendo a
mujeres, jévenes y adultos mayores. Por ejemplo, en el caso del agro, poder interrumpir
la jornada diaria laboral permitiria la contratacion formal para tareas como la ordena
de animales, que requiere de franjas horarias laborales especificas e interrumpidas.
Por su parte, el [imite establecido en el Cédigo del Trabajo para las jornadas del domin-
go es un problema para el funcionamiento de lugares turisticos. Por otro lado, la falta
de flexibilidad laboral es una de las principales razones por las cuales las mujeres no se
incorporan al empleo formal, como también es uno de los atributos del empleo mas

valorados por los jévenes.

Se propone avanzar en modificaciones al Cédigo Laboral que permitan establecer ex-
cepciones segun necesidades de las industrias, resguardando los derechos de los tra-
bajadores, permitiendo entre otras cosas la interrupcién de la jornada diaria, pactos de
productividad, las jornadas anualizadas, las bandas horarias para todos los trabajadores
y una mayor flexibilidad en la planificacion de la distribucidn de las jornadas y funciones,
permitiendo la polifuncionalidad cuando aplique. Esto es fundamental, entre otros desa-

fios, para hacer frente a los efectos de los cambios tecnoldgicos en el empleo. Por ejem-

45. Para mas informacion ver sitio web del
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plo, el retail tradicional, basado en vendedores presenciales en grandes tiendas ancla, ha
evolucionado hacia un modelo de retail virtual, lo cual demanda trabajadores con nuevas

competencias y una creciente polifuncionalidad.

Se propone avanzar en un sistema de indemnizacién a todo evento, mediante un sistema
voluntario pero con incentivos para los actuales trabajadores y obligatorio para los futuros
trabajadores. Nuestro actual sistema de despido es de los mas costosos de la OCDE, afec-
tando la movilidad laboral de los trabajadores, perjudicando la productividad y la crea-
cion de empleo formal. Por ejemplo, un trabajador con 10 anos de antigUedad recibe 10
salarios por indemnizacién, mientras que el promedio de la OCDE es de 3,2 salarios.*¢ Esto
constituye un desincentivo para el trabajador a cambiarse a un mejor trabajo (ya que en
caso de renunciar voluntariamente pierde la indemnizacién) y para el empleador cuando
debe reemplazar a sus trabajadores o contratarlos formalmente. Por ambos lados, el ac-

tual esquema de indemnizaciones afecta adversamente la eficiencia y la movilidad.

Con esta propuesta se busca reducir los costos de despido y generar un sistema mas
equitativo entre trabajadores. El actual sistema solo beneficia a un grupo de trabajadores,

siendo un 20% de las relaciones laborales las que finalizan con derecho a IAS*.

Chile presenta una brecha de participacién laboral femenina de cerca de 20 puntos por-
centuales con respecto a los hombres, y tiene una tasa de participacién que esta por de-
bajo del promedio de la OCDE y de la regién. A pesar de los avances en la incorporaciéon
de las mujeres a sectores tradicionalmente masculinizados, en industrias como la mine-
ria y energia aun las mujeres tienen una menor participaciéon que el promedio nacional.

Al respecto, se propone:

46. Para mas detalle ver informe de Pivotes ( )
47. Para mas detalle ver Horizontal ( ): Hacia un sistema de indemnizacion por arios de servicio mds justo y eficiente.
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Reformar la actual legislacién de sala cuna.

Una de las principales barreras a la contratacion formal de mujeres es la actual legis-
lacién de sala cuna, la cual obliga al empleador a costear este derecho y discrimina
entre mujeres, siendo un beneficio solo para mujeres en empresas con mas de 20

trabajadoras.

Para destrabar la actual discusién legislativa, se propone aumentar el monto del be-
neficio de sala cunay exigir el uso en salas cunas publicas y privadas que cumplan los
estandares de calidad del Ministerio de Educacién (Mineduc). Paralelamente, se debe
dotar de mayores recursos y mejoras al sistema publico de salas cunas. Por dltimo, es
fundamental avanzar gradualmente en sistemas de cuidados alternativos para abor-

dar el desafio de cuidados de adultos mayores y personas dependientes.

Impulsar la participaciéon de mujeres en carreras y profesiones STEM

Se propone fortalecer las iniciativas pUblico-privadas para incentivar el ingreso de mu-
jeres a carreras técnicas y profesionales en las areas de ciencias, tecnologia, ingenieria y
matematica (STEM). Por ejemplo, se puede ampliar el programa “Mas Mujeres Cientifi-
cas” del Mineduc, el cual ofrece cupos adicionales a las vacantes regulares para mujeres

en carreras relacionadas a las ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas*.

48. Para mas informacion sobre el programa ver pagina web de Cupos Mds Mujeres Cientificas
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IV. REFLEXIONES
FINALES




REFLEXIONES FINALES

Un pacto de desarrollo como el expuesto debe ser una politica de Estado, con visién de
largo plazo y que trascienda a los gobiernos de turno. Es la Unica manera de que Chile
retome las altas tasas de crecimiento de manera sostenible. No pretendemos que la es-
trategia aqui propuesta sea la definitiva, sino un insumo mas para lograr delinear un

gran pacto de desarrollo con apoyo transversal, técnico y politico.

Los elementos basicos que debe incluir un pacto de desarrollo son metas comunes
de crecimiento sostenible, estrategias de aumento de produccién sectoriales y una
bateria de medidas que fomenten la coordinacién publico-privada. E| Estado debe en-
focarse en garantizar las condiciones esenciales para el buen funcionamiento de los mer-
cados. Esto implica remover cuellos de botella en sectores con ventajas comparativas,
proveer bienes publicos estratégicos, y generar alianzas con las empresas para avanzar
en los desafios sociales y medioambientales de |la produccién, mientras que los sectores

productivos deben aportar con su fuerza emprendedora, capital e innovacion.

Pero nada de esto sera posible si no contamos con una institucionalidad que pro-
mueva los acuerdos y logre generar los contenidos minimos de una estrategia de
desarrollo. Como también, una condicién necesaria para sostener este pacto es re-
cuperar nuestra responsabilidad fiscal, lo que implica retomar el cumplimiento de

nuestra regla de balance estructural.
El pacto aqui propuesto debe ser complementado con agendas mas profundas para ha-

cer frente a los desafios sociales que enfrentamos. No basta con reactivar la economia

en forma sostenible: el crecimiento econdmico que se espera alcanzar debe contribuir a
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resolver agendas postergadas, como la efectividad del Estado frente a la crisis de seguri-
dad que atravesamos, los desafios de calidad de la educacién, la ausencia de sistemas de
cuidadosy las brechas persistentes en la salud. Asimismo, como se sefald anteriormente,
es indispensable anticiparse a grandes transformaciones demograficas y tecnolégicas
para las cuales aun no contamos con una estrategia pais, como el envejecimiento de la
poblacién, la caida de la tasa de natalidad, la incorporacién de la inteligencia artificial y

los flujos migratorios.

No merecemos continuar creciendo en torno al 2% y desaprovechando las oportunidades
gue nos entrega la economia del futuro. Pese a los desafios, el contexto actual también
nos ofrece oportunidades Unicas. Chile cuenta con lo que el mundo necesita: recursos
naturales estratégicos, acceso a energias limpias y personas con el potencial de exportar

su conocimiento y aportar al desarrollo del resto del mundo.

Por dltimo, se debe valorar y aprovechar la coyuntura nacional: existe un consenso am-
plio sobre la importancia de retomar el crecimiento econémico como base para abordar
las deudas sociales y enfrentar los desafios del futuro. Este documento es una muestra
concreta de que es posible avanzar hacia consensos mediante el didlogo, la evidencia
y la colaboracién entre distintos actores. Por ello, nuestro llamado es a mantener y
profundizar esta conversacion, para lograr una estrategia que nos permita retomar la

senda del desarrollo.
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ANEXO 1: CONSEJO ASESOR
Y METODOLOGIA

Para realizar este trabajo, se conformd un Consejo Asesor de 12 expertos de alto nivel,
con experiencia en la academia, ONGs, sector publico y el sector privado, y con diversas
aproximaciones politicas, con el fin de lograr una transversalidad de opiniones e ideas. El
trabajo se centré en lograr consensos entre los miembros del Consejo Asesor tanto en las
causas del actual estancamiento, como en los elementos claves para volver a crecer, con
un foco especial en los sectores exportadores tradicionales basados en recursos natura-
les, en nuevas oportunidades de desarrollo y en el cdmo crecer para hacernos cargo de

los principales desafios sociales. Los miembros del Consejo Asesor fueron los siguientes:

—_

Eduardo Bitran
Ignacio Briones
Hernan Cheyre
Cecilia Cifuentes
Patricio Dominguez
Annie Dufey

Juan Carlos Jobet

Willy Kracht

© PN W N

Oscar Landerretche

)

. Maria José Montero
1. Ana Lia Rojas
12. Carolina Schmidt

61



En cuanto a la metodologia de este proyecto, se realizaron entrevistas y encuestas con los
Consejeros y seis talleres de trabajo con el Consejo Asesor completo, para generar con-

sensos en los siguientes temas:

- Diagnostico del por qué dejamos de crecer.

< Propuestas para reactivar y agregar valor a sectores exportadores basados en recur-
sos naturales.

«  Propuestas para el desarrollo de nuevos sectores de exportacion.

«  Propuestas para volver a crecer con equidad.

Adicionalmente se realizaron reuniones con gremios, expertos, académicos, empresarios
y asociaciones involucradas en estas tematicas (para el listado de reuniones sostenidas
ver Anexo 2). Parte del trabajo encomendado por los Consejeros consistid en recopilar
propuestas anteriores de otros grupos de trabajo y comisiones que se han realizado para
estudiar los desafios de crecimiento econdmico, con el fin de construir sobre los esfuer-
Zos que se han realizado en el pasado. En el Anexo 4 es posible encontrar la lista de reco-

mendaciones revisadas, que corresponden a mas de 50 documentos.
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ANEXO 2: RESUMEN
DE REUNIONES Y EXPOSICIONES
DE EXPERTOS

Alan Meyer (Mercado Libre).

Alejandro Micco (Académico FEN).

Antonio Walker (Presidente Sociedad Nacional de Agricultura)
Arturo Clement(Presidente Salmén Chile.).

Carlos Urenda (Gerente General Consejo Minero).

Futuro Madera: AchBIOM, Acoforag, Aprobosque, el Colegio de Ingenieros Forestales,
Cormay Pymemad.

Hernan Araneda (Fundacién Chile).

Osvaldo Larrafiaga (Escuela Gobierno UC).

Osvaldo Urzua.

Roberto Ecclefield.

Rodrigo Krell (CNEP).
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ANEXO 3: LOGROS
Y DESAFIOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y AMBIENTALES

El crecimiento del PIB per capita durante los ultimos 35 afos, en conjunto con una activa
politica social, beneficid especialmente a los sectores de menores ingresos. De hecho,
entre 1990 y 2017, casi el 92 % de la caida en la pobreza fue posible gracias al crecimiento
econdmico, segun estimaciones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF) (2021). Los mayores ingresos
favorecieron la creacién de nuevos y mejores empleos y permitieron financiar un mayor
gasto social, que en términos per capita, se multiplicd por mas de cinco en términos rea-
les entre 1990 y 2023 (Larrafhaga, 2025). Asi, la pobreza se redujo del 62% en 1987 al 5% en
2023, cayendo mas de 10 veces y alcanzando el porcentaje mas bajo de toda la regién.*®
También mejoré la distribucidn del ingreso. Entre 1990 y 2022, el coeficiente de Gini bajé
de 57,2 a 43,y larelacidn entre la participacion en el ingreso del 10% mas rico y el 50% mas

pobre se redujo de 8 a 6,7 veces desde el 2001 al 2023.5°

Las altas tasas de crecimiento también trajeron consigo una mejora en diversos indi-
cadores sociales y de desarrollo humano. La esperanza de vida aumenté de 74 afos en
1990 a 82 anos en 2025, superando, por ejemplo, la de Estados Unidos.®' La mortalidad
infantil cayd de 19,1 a 7,2 por cada 1.000 nacidos vivos desde el 90 al 2023.5% La escolaridad
promedio subid de 9 a 12 anos, y la cobertura en educacién basica y media pasd a ser
practicamente universal, superando incluso la cobertura promedio de la OCDE en educa-

cién secundaria (Espacio Publico, 2025). En linea con las mejoras en materia econémica,

49. Segun datos del World Development Indicators 1990-2023. Tasa de pobreza medida como el porcentaje de la poblacion que
vive con menos de 6,85 ddlares (a paridad del poder de compra, en ddlares de 2017).

50. Segun datos del World Development Indicators y Our World in Data.

51. Segun datos de la ONU.

52.Segun datos de UNICEF Data.
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https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/cl/InformeMDSF_Gobcl_Pobreza.pdf
https://estudiospublicos.cl/index.php/cep/article/view/2483/3490
https://espaciopublico.cl/wp-content/uploads/2025/07/Perspectivas-Economicas-Espacio-Publico-Capital-Humano.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.UMIC?locations=CL
https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.UMIC?locations=CL
https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=CL
https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=CL
https://ourworldindata.org/economic-inequality
https://ourworldindata.org/economic-inequality
https://population.un.org/dataportal/data/indicators/61/locations/152/start/1990/end/2025/table/pivotbylocation?df=6c52cc12-86b1-49dc-afe1-41a40cfc050e
https://population.un.org/dataportal/data/indicators/61/locations/152/start/1990/end/2025/table/pivotbylocation?df=6c52cc12-86b1-49dc-afe1-41a40cfc050e
https://data.unicef.org/country/chl/
https://data.unicef.org/country/chl/

educacional y sanitaria, el Indice de Desarrollo Humano de Chile aumenté de 0.72 en 1990
a 0.88 en 2023 (de un puntaje que va de 0 a 1), alcanzando el nivel de desarrollo mas alto

de toda América Latina.**

El pais también logré importantes avances en materia ambiental, en parte gracias a la
creacién de una nueva institucionalidad ambiental, cuyo hito mas relevante fue la dicta-
cion de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente en 1994. Lo anterior
ha permitido abordar las externalidades negativas que generan algunas actividades eco-
némicas, como la contaminacién del aire en zonas urbanas, el uso de aguas continenta-

les o la explotacidn de recursos naturales en la mineria, sector forestal o salmonicultura.

Pese a estos grandes avances econdmicos, sociales y ambientales, el ritmo del crecimien-
to y con ello la posibilidad de mejorar los estandares de vida se ha estancado drastica-
mente. De hecho, del crecimiento desde 1989 a 2024, un 85% ocurrid desde 1989 hasta
2013 y solo el 15% restante ha ocurrido desde 2014 hasta la actualidad. Entre 1989 y 2013,
nuestro PIB per capita crecid a un 4,14% en promedio, tasa que disminuyd a un 0,85%
desde entonces; divergiendo de las economias desarrolladas. Chile se encuentra hoy en
lo que se ha denominado como “trampa de los paises de ingresos medios” (Banco Mun-
dial, 2024). Esto quiere decir que luego de alcanzar cierto nivel de desarrollo, nos hemos

estancado con dificultades para convertirnos en un pais de ingresos altos.

Persisten, ademas, importantes desafios sociales. La desigualdad sigue siendo alta en
comparacién con economias desarrolladas. Muestra de ello es que nuestro coeficiente
de Gini después de impuestos y transferencias es el segundo mas elevado entre todos
los miembros de la OCDE (OCDE, 2025). Por otro lado, las nuevas mediciones de pobreza,
mas exigentes y disenadas para reflejar mejor los estdndares de vida actuales, muestran
gue mas de 4,4 millones de personas viven hoy en situacién de pobreza, lo que equivale
al 22,3% de la poblaciéon.®* Persisten también brechas significativas con las economias
desarrolladas en calidad de la educacién, equidad de género, salud y pensiones, entre
otros. Sin embargo, una economia estancada dificilmente podra ofrecer soluciones para

abordar estos grandes desafios.

53. Segun datos del .
54. Ver informe de la Comision Experta Asesora Presidencial Para la Actualizaciéon de la Medicion de la Pobreza ( ).
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https://www.oecd.org/en/publications/society-at-a-glance-2024_918d8db3-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/society-at-a-glance-2024_918d8db3-en.html
https://www.comisionpobreza.cl/

También persisten una serie de desafios ambientales. Pese a los avances en esta materia,
actualmente Chile se ubica en el puesto 64 en el Indice de Desempefio Ambiental (de
un total de 180 paises).** La degradacién ambiental no solo compromete la sostenibili-
dad ecoldgica, sino que también reduce directamente la productividad de sectores clave
como la agricultura, la mineria, el turismo y la energia, al afectar la disponibilidad de re-

cursos naturales esenciales como el agua, los suelos fértiles y los ecosistemas saludables.

55. Ver
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ANEXO 4: RESUMEN
DE PROPUESTAS Y
RECOMENDACIONES REVISADAS

+  Comisidon para Estimular el Crecimiento de Largo Plazo (2021). Propuestas para un
crecimiento inclusivo, sustentable y que genere empleos de calidad.

+  Comité de Expertos sobre Espacio Fiscal y Crecimiento Tendencial (Comisién Marfan)
(2023). Informe Comité de Expertos sobre Espacio Fiscal y Crecimiento Tendencial.

«  Crecer Juntos (2017). Propuestas para mas y mejor crecimiento de largo plazo.

«  Grupo Res Publica (2013). 95 propuestas para un Chile mejor.

+ ICARE (2024). Extremando colaboracién para un crecimiento ambicioso y sostenible.

- OCDE. (2025). OECD Economic Surveys: Chile.

+ Universidad el Desarrollo. (2016). Una visidn comun y cuatro propuestas para impulsar

el desarrollo productivo de Chile.
PROPUESTAS DESDE LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y PRODUCTIVIDAD

+ CNEP. (2020). Informe Anual de productividad.
- CNEP. (2021). Informe Anual de productividad.
«  CNEP. (2022). Informe Anual de productividad.
+ CNEP. (2023). Informe Anual de productividad.
«  CNEP. (2024). Informe Anual de productividad.

VISIONES LOCALES: ESTRATEGIAS TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
- Gobierno de Santiago. (2024-2035). Estrategia regional de desarrollo.
- Gobierno Regional de Antofagasta. (2022-2028). Estrategia regional de innovacién.

- Gobierno Regional de Arica y Parinacota. (2022-2030). Estrategia regional de innova-

cién de Arica y Parinacota.
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Gobierno Regional de Atacama. (2020). Estrategia regional de innovaciéon de la regidn
de Atacama.

Gobierno Regional de Aysén. (2014-2020). Estrategia regional de innovacion.
Gobierno Regional de BioBio. (2015-2030). Estrategia regional de desarrollo.
Gobierno Regional de Coquimbo. (2018-2026). Actualizacidn estrategia de innovacién.
Gobierno Regional de los Lagos. (2014-2019). Estrategia regional de innovacioén.
Gobierno Regional de O’'Higgins. (2019-2027). Estrategia regional de innovacion.
Gobierno Regional de Tarapaca. (2021-2026). Informe técnico no3: Estrategia regional
de innovacion.

Gobierno Regional de Valparaiso. (2014-2020). Estrategia regional de innovacion.
Gobierno Regional del Maule. (2020-2026). Estrategia regional de innovacién de la
region del Maule 2020-2026.

Gobierno Regional del Nuble. (2022-2030). Estrategia regional de ciencia, tecnologia,

conocimiento e innovacion.

VISIONES SECTORIALES: PROPUESTAS DESDE LA INDUSTRIA'Y LA SOCIEDAD CIVIL

Camara Nacional de Comercio. (2023). CreCer: Propuestas del comercio para el desa-
rrollo del pais.

Centro de Politicas Publicas UC. (2018). Formacién, competencias y productividad.
Propuestas para mejorar la educacion técnica en Chile.

Centro de Politicas Publicas UC. (2023). Estrategias publico-privadas para el mejora-
miento de la productividad en el sector de la construccién.

CIEPLAN. (2019). Cobre chileno: Productividad, innovacién y licencia social.
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Comisién Nacional de Evaluacién y Productividad. (2019). Tecnologias disruptivas: Re-

gulacién plataformas.
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