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RESUMEN EJECUTIVO

« Actualmente, segln la Ley 20.903, para estudiar pedagogia se exige estar dentro del 50% de los
mejores puntajes en la PAES; a partir de 2026, la exigencia subird al 40% superior.

- El 28 de marzo de 2025 el Gobierno ingresé un proyecto de ley (boletin 17.442-04) que dismi-
nuye el piso minimo de puntajes que se exigen para estudiar pedagogia, de manera perma-
nente. De aprobarse esta iniciativa, el percentil minimo de puntajes bajaria de 50 al 25 (menos
de 502 puntos en la PAES 2024). Esto permitird el ingreso de estudiantes con un rendimiento
académico inferior a los actuales; es decir, podrian ingresar todos los estudiantes menos el 25%
de menor puntaje.

< Al correlacionar los resultados de la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU) al momento de in-
gresar a la carrera de pedagogia, con la Evaluacién Nacional Diagnéstica (END), que los estu-
diantes deben rendir obligatoriamente el Ultimo afio de su carrera, vemos que aquellos estu-
diantes que ingresaron con puntajes PSU entre el p25 y p50 tienen rendimientos inferiores en
la END que quienes entraron por encima del p50 en la PSU.

- Eldesemperfio en la prueba de salida de las pedagogias de los estudiantes que ingresaria por la
baja de los requisitos, seria un 68% menor al de los actuales.

- En concreto, mientras un 38% de los estudiantes actuales obtiene un logro satisfactorio (60% de
respuestas correctas o mas') en la END, apenas un 12% de los nuevos estudiantes obtendria
estos resultados (Figura).

- Elnivel de selectividad propuesto por el Gobierno es menor al que existia antes del 2016, cuan-
do se aprobo la ley de Carrera Docente. En ese momento hubo un acuerdo transversal en in-
corporar la selectividad como criterio de ingreso a las carreras de pedagogia. Asi, el proyecto
propuesto por el Gobierno baja el piso minimo de los requisitos y arriesga, en el mediano plazo,
el nivel de preparacién que tengan los docentes en Chile.

+ Consideramos necesario mantener la selectividad en los requisitos de ingreso, y consensuar
una senda de aumento gradual hasta alcanzarlos; esto, con el objeto de dar espacio a las dis-
tintas instituciones para adaptar sus programas. Recomendamos revisar los requisitos en al-

*Agradezco los comentarios de Magdalena Plant y Juan José Obach, cualquier error es responsabilidad del autor.
1. Tradicionalmente, en Chile la escala de notas asigna una nota 4.0 al 60% de logro, nota que permite aprobar los cursos.
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gunas regiones del pais, considerando que la distribucién regional de puntajes es heterogénea.
Estos desafios deben enfrentarse con una vision pragmatica de las necesidades de docentes
en nuestro pais, pero sin sacrificar el principio de la selectividad.

Figura: Porcentaje de estudiantes que obtienen rendimiento satisfactorio en la END (60% de logro o
mds), segun el percentil de puntaje PSU de ingreso a pedagogia
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Fuente: elaboracion propia en base a Datos Abiertos, Mineduc.
Nota: considera END realizadas entre los afios 2017 y 2023 (n=138.197).
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CONTEXTO

“El techo de un sistema educativo es la calidad de sus docentes”, asi abre el afamado informe Mc-
Kinsey (2007) sobre sistemas educativos. Desde entonces, la evidencia sobre el impacto de los do-
centes en los aprendizajes no ha hecho mds que abultarse?.

En concordancia con esta evidencia es que se crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente
(SDPD, conocido como Carrera Docente) el afio 2016, con el objetivo de hacerse cargo de una “(...)
tarea fundamental, la formacién de una sociedad educada como el resultado del ejercicio de un
derecho. En efecto el derecho a la educacion significa contar con un cuerpo docente que apoye el
derecho de los infantes y de los jovenes de las nuevas generaciones a acceder a una educacion de
calidad®” (mensaje 165-363).

El primer fundamento para cumplir esos objetivos implicaba aumentar la selectividad de las carre-
ras de pedagogiq, para lo cual se establecieron requisitos minimos de rendimiento académico. Asi,
“la politica de formacion inicial docente debe avanzar hacia un sistema que seleccione a los mejo-
res estudiantes para las carreras de pedagogia“ para el conjunto de las instituciones de educaciéon
superior, debiendo, para ello, aplicar procesos de seleccién via Prueba de Seleccion Universitaria
(PSU) o los mejores promedios de notas de educacién media o modelos de deteccién de talentos y
vocaciones (propedéuticos), pudiendo utilizar una combinacién de ellos”.

Los requisitos de ingreso iniciales consistian en el cumplimiento de uno de los 4 requisitos plantea-
dos en la primera columna de la tabla 1. Sin embargo, producto de la baja matricula que se eviden-
ciaba previo a la reforma y en los afos después de su promulgacién (Figura 1), se utilizaron distintos
mecanismos legales para no aplicar los requisitos que indicaba la Ley. Especificamente, a partir del
cambio de la PSU a la PAES el afio 2023, se “congeld” el requisito minimo de puntaje de la PSU (alre-
dedor de 500 puntos) y se utilizé para la PAES en los tres afos siguientes, cuya escala es distinta a
la PSU (el puntaje maximo de la PAES es 150 puntos mds alto que la PSU). En la préctica, “congelar”
el puntaje significé disminuir drasticamente los requisitos de ingreso, puesto que para la PAES 2025,
el puntaje minimo correspondi6 al percentil 26; esto es, un requisito inferior al que existia antes de la
promulgacién de la Carrera Docente, el afo 2017°. El espacio legal que permitia dicho congelamien-
to corresponde a los articulos transitorios de la Ley 20.903, que se terminan el afio 2026, razén por la
cual existe tanta premura por tramitar el proyecto de ley en discusion actual (Ver Figura 5 en Anexo).

2. Ver, entre otros, Chetty et al (2014), Sanders & Rivers (1996), Barber & Mourshed (2007), Grissom, et al. (2021).

3. El destacado es nuestro.

4. El destacado es nuestro.

5. Para postular tradicionalmente a las Universidades del CRUCH se requeria un puntaje minimo de 450 puntos en la PSU.
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Figura I: evolucién matricula de primer arno de pedagogia.
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Fuente: elaborado en base a indices CNED y Datos Abiertos Mineduc. Nota: figura original elaborada por Elige Educar y adap-
tada para este documento. Se calcula el percentil minimo para el 2023 y 2024 considerando el promedio méximo anual de
los estudiantes en las pruebas obligatorias de matemdaticas y lenguaje para los estudiantes que tienen puntajes positivos y
validos para ambas pruebas; y 502 puntos como el puntaje minimo.

DESCRIPCION DE LA REFORMA

La reforma consiste en la sustitucién de la situacidn actual, donde los estudiantes deben cumplir uno
de los cuatro requisitos de selectividad (Tabla 1), por un esquema donde el Ministerio de Educacién
Superior elabora una propuesta de requisitos que debe ser aprobada por un Comité Técnico de Ac-
ceso del Subsistema Universitario, que ha trascendido serd compuesto en su mayoria por rectores
de universidades del CRUCH, lo que arriesga constituir un conflicto de intereses. El Comité estaria
aprobando una propuesta donde tienen incentivos a disminuir los requisitos de ingreso, pues au-
mentaria directamente la matricula universitaria en las carreras de pedagogia.

Si el Comité no aprueba la propuesta®, rigen por un afo los requisitos del periodo anterior. Si, poste-
rior a ese ano, el Comité vuelve a rechazar la propuesta, esta regird de pleno derecho para los cinco
anos siguientes, a no ser que se modifique.

Esto se agrava cuando se establece que los requisitos no podrdn ser inferiores a los existentes el afo
2025. Esto es, la linea de base de los requisitos es que obtengan un puntaje superior al percentil 26
de la PAES, lo que no sélo significa un retroceso con respecto a la situacién actual, sino que también
alo que existia previo a la promulgacién de la Carrera Docente, el afio 2016 (Tabla 1y Figura 1).

6. O una versién modificada de esta (art 3).
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Tabla I requisitos de ingreso segin modificaciones legales

PROPUESTA GOBIERNO ACTUAL: (1), (11) Y (1)

PROCESO DE SELECCION REQUISITOS ACTUALES A PARTIR DE 2026 SUJETO A APROBACION DEL COMITE
(i) PSU/PAES P60 0 mds P26 0 mds
(i) Notas P80 0 mas P80 0 mds
(iiii) PSU/PAES + Notas P50 0 mds + P60 0 mds P50 0 mds + P60 0 mds
(iv) PATP Notas y rendir PSU/PAES Notas y rendir PSU/PAES

Fuente: elaboracion propia en base a ley 20.903, ley 21.490.

EFECTOS DE LA REFORMA

En la préctica, la reforma habilita -de manera permanente- el ingreso de estudiantes cuyo ren-
dimiento los ubica entre el percentil 26 y 50 de rendimiento en la PAES. Interesa analizar si dichos
estudiantes tienen diferencias académicas significativas con el grupo que se encuentra por encima
del percentil 50 u otros.

Para eso, se analizd la relacidn entre los puntajes en la PSU de los docentes, junto con su rendimiento
en la Evaluacion Nacional Diagnéstica y el Portafolio de Competencias Pedagoégicas. La primera es
una evaluacion obligatoria (no habilitante) que deben rendir todos los estudiantes de pedagogia en
su Ultimo afo de carrera; la segunda es una evaluacidn obligatoria durante el ejercicio de la profe-
sién docente cuyo puntaje determina el grado de progresion en los tramos de la Carrera Docente’.

La END es una evaluacién estandarizada que consta de dos evaluaciones, la Prueba de Conocimientos
Pedagdgicos Generales (PCPG) y la Prueba de Conocimientos Disciplinares y Didécticos (PCDD). A con-
tinuacion, se presenta el andlisis del porcentaje de logro® en los tres subtemas que componen la PCPG.
La relacidn positiva entre ambas variables es evidente. A mayor puntaje de ingreso en la PSU, es mayor
el porcentaje de logro en la prueba obligatoria que deben rendir los docentes antes de egresar de la
carrera (Figura 2). Especificamente, un aumento de una desviacién esténdar en la PSU° esté asociado
a un aumento de un 6,5% en el porcentaje de logro en la END, y el efecto es estadisticamente signifi-
cativo, aun después de controlar por afio de evaluacién, sexo y puntaje NEM de cada estudiante.

Esta correlacién positiva sugiere que las facultades de pedagogia tienen un desafio a la hora de
nivelar los conocimientos de los estudiantes segun sus diferencias en rendimiento académico de
origen. Tomando a la PCPG de la END como un proxy de habilidades generales de pedagogia, estas
facultades estarian teniendo dificultades en proveer de las habilidades necesarias a los estudiantes
de bajo rendimiento académico cuando ingresan. Esta tendencia, sin embargo, se replica en otras
carreras y universidades, como se evidencia en Contreras, Gallego y Meneses'® (2009), que en la
mayoria de las especificaciones encuentran una asociacion positiva de magnitud moderada entre

7. La estadistica descriptiva de ambas bases de datos se encuentra en el Anexo.

8. Respuestas correctas del total de preguntas.

9. Considerando sélo estudiantes con puntajes positivos y vdlidos para las pruebas obligatorias de lenguaje y matematicas.
10. Contreras, Gallegos, Meneses (2009). Determinantes de desempeno universitario: ¢Importa la habilidad relativa?
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los puntajes en la PSU y las notas en el primer afio universitario, adn después de controlar por depen-
dencia del establecimiento de egreso, las notas de ensefianza media y una variable dicotdmica que
indica si un estudiante se encuentra en el top 10% de rendimiento del establecimiento.

Mds aun, si establecemos el umbral de 60% de logro como una métrica para analizar si los estu-
diantes hubiesen “aprobado” la END, las diferencias entre grupos son llamativas. Sélo un 12% de los
estudiantes que ingresan con una PSU entre los percentiles 25 y 50 logra “aprobar” la END, mientras
que el 35% de los estudiantes que ingresa por encima del percentil 50 lo logra. Existe una clara aso-
ciaciéon entre puntajes PSU y rendimiento en la END (Figura 2).

Figura 2: Relacién puntajes PSU y END (2017-2023)

Fuente: elaboracion propia en base a Datos Abiertos, Mineduc.

Tabla 2: Grado de aprobacién END segun puntaje PSU

ESTADO TOTAL MUESTRA SOBRE P60 PSU SOBRE P50 PSU ENTRE P25 Y P50 PSU
Aprueba (END>=0.6) 27% 40% 35% 12%
Reprueba (END<0.6) 73% 60% 65% 88%

Fuente: elaboracion propia en base a Datos Abiertos, Mineduc.
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Figura 3: distribucién de resultados satisfactorios (sobre 60% de respuestas correctas en END) por
decil de puntaje PSU
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Fuente: elaboracion propia en base a Datos Abiertos Mineduc.

El Portafolio consta de tres modulos: planificacion, evaluacion y reflexién; una clase grabada; y tra-
bajo colaborativo. Sus puntajes van desde el 1 al 4, y establecimos un umbral por encima del 2.5,
pues ese puntaje te permite obtener una nota B (la segunda calificacién mas alta de cinco posi-
bles). Los puntajes del Portafolio tienen una distribucién normal, no asi los de la ECEP, razén por la
cual utilizamos sélo el Portafolio para este andlisis (ver Montiel, Obach y Plant, 2024 ).

La relacion entre los puntajes PSU y el Portafolio es menos pronunciada, aunque positiva. Es impor-
tante notar que estamos analizando el puntaje de PSU con que docentes ingresan a la carrera de
pedagogia cuando egresan de ensefianza media, por lo que los efectos presentados han sobrevivi-
do el paso de los anos (Figura 4).

Mds adn, si establecemos el umbral del 2.5 de logro como una métrica para analizar si los docentes
obtienen un rendimiento destacado en el Portafolio, las diferencias entre grupos son llamativas. Sélo
un 39% de los estudiantes que ingresan con una PSU entre los percentiles 25 y 50 logra ese umbral,
mientras que el 48% de los estudiantes que ingresa por encima del percentil 50 lo logra. Existe aso-
ciacién positiva entre puntajes PSU y rendimiento en el Portafolio, aun cuando este se rinda muchos
afos después.

11. Capitulo 6, Carrera Docente: Expectativas Incumplidas “Reprobados: una década perdida en educacion”. Libertad y Desarrollo (2024).

HORIZzONTAL




Figura 4: Relacién entre puntajes PSU y Portafolio (2015-2023)

Fuente: elaboracion propia en base a Datos Abiertos, Mineduc.

Tabla 3: Grado de aprobacién en Portafolio segln puntaje PSU

ENTRE P25 Y P50 PSU

ESTADO TOTAL MUESTRA SOBRE P60 PSU SOBRE P50 PSU
Portafolio sobre 2,51 43% 50% 48%
Portafolio igual o menor a 2,51 57% 50% 52%

39%
61%

Fuente: elaboracion propia en base a Datos Abiertos, Mineduc.
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

El proyecto de ley ingresado por el Gobierno implica retroceder en la selectividad de los docentes
como principio rector de nuestro sistema educativo. El compromiso pais se concordé el 2016 se basd
en la importancia en el rendimiento académico de los docentes no sélo para elevar los aprendizajes
de los estudiantes, sino también para empezar a hacer de la profesion docente una de prestigio y
valoracion social.

Es fundamental terminar con la fijacién estatica de los puntajes de referencia para los percentiles
en las pruebas de admision universitaria y el descalce que existe hoy entre el umbral y la escala
de la prueba. Se propone que los percentiles sean calculados en base al rendimiento histérico de
todos los estudiantes que hayan rendido la PAES. Esto garantizaria una seleccion mds equitativa y
alineada con los estdndares académicos reales de la prueba. Ademds, se recomienda iniciar con
un percentil mas realista, como el 50, e incrementarlo gradualmente en el tiempo, sujeto a estudios
oficiales sobre la dotacién docente requerida en Chile'”. Paralelamente, se sugiere incorporar crite-
rios de flexibilidad para regiones, donde la atraccion de estudiantes de alto rendimiento académico
puede ser mds compleja debido a factores demogrdéficos y socioecondmicos.

Hoy, gracias a los distintos instrumentos que existen, podemos evidenciar que existen diferencias en
rendimiento académico en la carrera de pedagogia entre estudiantes segln su puntaje en la PSU.
Avanzar en la propuesta del Gobierno significa omitir dicha evidencia, enviando la sefial que no im-
porta el rendimiento académico de los docentes que, en el futuro, encargaremos la educacion de
nuestros hijos.

12. Estudios que recomendamos realicen las instituciones que llevan tiempo analizando dotacion docente (Elige Educar), junto con alguna insti-
tucion estatal técnica que sea independiente del Ministerio de Educacion, como el CNED, la CNEP o el INE, por ejemplo.
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ANEXO

Figura 5: Evolucién requisitos minimos de puntaje en prueba de admisién para ingreso a programas
de pedagogia
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Fuente: elaboracion propia en base a Leyes 20.903 (art 2 'y 36), 21196 (art 44), 20.129 (art 27bis), 21.490 (art 2) y Datos Abiertos
Mineduc. Nota: las modificaciones que se realizaron en el aflo 2019 y 2022 implicaron postergar y rebajar los requisitos de

ingreso definitivos.

Tabla 4: Estadistica descriptiva END

ARO END OBSERYACIONES PSU END (PCPG) PROMEDIO NOTAS
2017 15.360 520 50,6% 5,62
2018 13.937 51 50,8% 5,62
2019 1.982 516 51,7% 5,65
2020 1.063 536 53,0% 5,72
2021 1502 545 52,0% 5,77
2022 1060 543 53,6% 5,80
2023 10.514 535 53,1% 5,81
TOTAL 85.418 528 52,0% 5,70

Fuente: elaboracién propia en base a Datos Abiertos, Mineduc. Nota: PCPG corresponde al promedio de porcentaje de logro
en los tres temas que tiene la END en su PCPG.
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Tabla 5: Estadistica descriptiva Portafolio

ANO PORTAFOLIO

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

TOTAL

CANTIDAD DE
OBSERVACIONES

757
1.823
3.275
4.497

8.411
7.889
10.381
5.803

13.260
56.096

PSU

512
502
500
499
505
502
510
513
510
507

Fuente: elaboracién propia en base a Datos Abiertos, Mineduc.
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PORTAFOLIO

2,42
2,49
2,46
2,35
2,44
2,47
2,45
2,42
2,56
2,47

PROMEDIO NOTAS

5,73
5,65
5,66
5,66
5,72
5,72
5,72
5,71
5,69
5,70




