SOLEDAD I:IORMAZABAL
JUAN JOSE OBACH

DICIEMBRE 2023

= HORIZGE




Efecto fiscal de una modificacion
a los impuestos personales en Chile

SOLEDAD HORMZABAL
JUAN JOSE OBACH

DICIEMBRE 2023

= HoRizZzONTAaL >



Resumen:

Chile requiere hacerse cargo del desbalance fiscal en el que se encuentra. En la
altima década (2012-2022), el balance fiscal estructural promedio fue de -1,8% del PIB y la
deuda publica bruta aumenté desde un 12,8% a un 38% del PIB.

A nivel de estructura tributaria se observan importantes desbalances: mientras la
recaudacion del impuesto a los bienes y servicios en Chile estd en linea con el promedio de
la OCDE (10,6% del PIB), la del impuesto a las empresas estd en un rango bastante alto (4,7%
del PIB v/s promedio OCDE de 2,8%) y recaudamos muy poco por impuesto a la renta a las
personas (2,4% del PIB v/s promedio OCDE de 8,3%).

El principal problema con el impuesto a la renta a las personas en Chile corresponde
al amplio tramo exento (renta mensual imponible bajo $825.620): en 2022 el 74% de
los trabajadores no pagé impuesto a la renta. Adicionalmente, a pesar de tener tasas
marginales en linea con la OCDE para los tramos altos, se identifican bajas tasas medias de
impuesto para los contribuyentes afectos. Por ejemplo, mientras en Chile una persona que
tiene ingresos mensuales de $2,7 millones paga una tasa efectiva del 4,5%, en paises como
Canadd, Nueva Zelanda y Espana pagaria una tasa efectiva promedio del 17,3% (Horizontal,
2022).

Por lo tanto, para incrementar de manera sostenible la recaudacién tributaria se
debe elevar gradualmente el impuesto a las personas. El siguiente documento propone
un Mmecanismo simple donde se acelere la incorporacion de los contribuyentes a los tramos
afectos, en funcién del crecimiento econdmico futuro.

Se estima el aumento de ingresos fiscales para tres escenarios: (i) una modificacion
de los tramos de ingreso (umbrales); (i) un aumento de tasas a los tramos que hoy estdan
afectos y (i), una combinacién de ambos. En cada escenario, las modificaciones se
condicionan a distintas tasas de crecimiento econémico.

Los resultados de las estimaciones sugieren que en escenarios de crecimiento
econémico medio-altos (3,3%-4,3%) la modificaciéon de los tramos de ingreso en conjunto
con un aumento de las tasas marginales de los tramos afectos en un punto porcentual (cada
vez que se acumule un crecimiento econémico de 10%), la recaudacién fiscal de largo plazo
al 2032 aumentaria entre un 2,3% y un 3,2% del PIB. Con estas modificaciones, el porcentaje
de trabajadores en el tramo exento se reduciria hasta un minimo de 42,15%.
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* La implementacion de esta propuesta podria compensar con creces la pérdida de
recaudacion fiscal producto de una reduccion del impuesto corporativo al promedio OCDE
(23%). En concreto, en nuestro escenario de crecimiento econémico medio alto, el alza de
impuestos personales y modificacion de umbrales (recaudacion de 2,3% del PIB) permitiria
recaudar 10 veces mds que la pérdida de recaudacion fiscal producto de una rebaja del
impuesto corporativo de 27% a 23%.
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Introduccion

Chile lleva desde 2013 —con la excepcidon de 2022— registrando déficits fiscales, ademas la
deuda pUblica del gobierno central se multiplico por tres en dicho periodo llegando a 38% del
PIB en 2022. Frente a esta situacion, resulta necesario mejorar la asignacion del gasto publico
y allegar mads recursos al Estado.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que existe cierto espacio para elevar los impuestos
en Chile, de acuerdo a Hormazébal (2022) la brecha en la carga tributaria —sin considerar
seguridad social— con los paises de la OCDE' seria del orden de 3,0 puntos respecto dl
promedio y 1,6 puntos respecto a la mediana cuando estos paises tenian el mismo nivel de
PIB per capita que Chile tiene en la actualidad.

Sobre lo anterior, es necesario revisar la estructura impositiva en nuestro pais para evaluar
doénde existirian posibilidades de incrementar los tributos. Segun datos OCDE!, los impuestos a
bienes y servicios estdn en linea con los cobrados por la OCDE, los impuestos a las empresas
estan bastante elevados y el impuesto a los ingresos de las personas es relativamente bajo
(Figura 1). En efecto, la recaudacion como porcentaje del PIB por impuesto a los bienes y
servicios es 10,6% en Chile al igual que el promedio de la OCDE (2021). El impuesto a la renta,
utilidades y ganancias de capital de las empresas recauda en Chile 4,7% del PIB, mientras
que el promedio de la OCDE es solo 2,8%, es interesante destacar que existen solo tres paises
que recaudan mds que el nuestro en impuesto a las empresas: Australia, Nueva Zelanda
y Luxemburgo. Es mds, la tasa de impuesto efectiva promedio a las empresas en Chile” es
la mas alta entre los paises de la OCDE (37,9% mientras que el promedio de la OCDE es
21,9%). Sin embargo, tenemos de las mds bajas recaudaciones como porcentaje del PIB en
impuesto a la renta, utilidades y ganancias de capital de las personas, solo 2,4% mientras que
el promedio de la OCDE es 8,3% (Figura ).

Figura I Recaudacion de impuesto a la renta de las personas como porcentaje del PIB, 2021

Fuente: Elaboracion propia con datos OCDE

1. https://stats.oecd.org/

2. La tasa efectiva promedio compuesta (EATR) es una medida de la carga tributaria promedio que enfrenta una empresa en un proyecto de
inversion determinado. Se calcula como un promedio ponderado de las tasas efectivas de impuestos especificas de activos y finanzas. La EATR se
utiliza para analizar decisiones de inversion discretas entre dos o mds proyectos alternativos.
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Respecto delimpuesto alas personas, es importante senalar que la tasa marginal maxima del
impuesto a la renta en Chile (40,0%) coincide con el promedio de la OCDE 40,5%, por lo tanto,
la baja recaudacion de impuesto a las personas no se explicaria por bajas tasas marginales
en los tramos altos, sino que seria un problema mas asociado a una base estrecha.

De acuerdo a la dltima informacion del Sli, el 74% de las personas no pagod impuesto a la
renta o impuesto de segunda categoria en 2022 (Figura 2), si bien es una cifra que ha venido
disminuyendo en el tiempo de la mano del crecimiento de los salarios reales, ya que en
2005 el 84% de las personas estaba exenta del pago del impuesto a la rentg, la cifra es adn
elevada.’

Ademds de reducir el nUmero de contribuyentes, el amplio tramo exento lleva a que sea
menor el pago total de impuestos de quienes tienen ingresos superiores y estan en los
tramos no exentos, debido a que el pago es marginal sobre los ingresos. Esto significa que,
para todos los contribuyentes, los primeros ingresos hasta el tope del tramo exento no deben
pagar impuesto a la renta.

Figura 2: Contribuyentes personas naturales exentas del pago de impuesto a la renta en
Chile (%)

Fuente: Servicio de Impuestos Internos

3. Horizontal (2022b). Simulacién de impuestos personales de paises OCDE en Chile. https://horizontalchile.cl/publicacion/simulacion-de-impues-
tos-personales-de-paises-ocde-en-chile/
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. Simulacion de un cambio

a los impuestos personales




El objetivo del presente ejercicio es estimar el aumento de ingresos fiscales tanto por (i) una
modificacion de los tramos de ingreso (umbrales); (i) un aumento de tasas a los tramos
que hoy estan afectos y (i), una combinacion de ambos. Para el primer caso (modificacion
de umbroles) se modelan cuatro escenarios, mientras que, para el segundo, se modela un
aumento de un punto porcentual de la tasa marginal de cada uno de los tramos que hoy
estan afectos al pago de impuestos. Por Gltimo, se modelan dos escenarios de crecimiento
medio-alto y alto que combinan un cambio en los umbrales de ingreso con un aumento
de tasas.

1. Modificacion de umbrales
Se modelan cuatro escenarios en base a distintas tasas de crecimiento de la economia:

1. Crecimiento bajo (1,3%): los tramos de renta para definir el pago de impuesto a la
renta —tal como se realiza hoy en dia— se reajustan por la inflacion.

2. Crecimiento medio (2,3%): los tramos de renta para definir el pago de impuesto a
la renta se reajustan por 2/3 de la variacion de la inflacion.

3. Crecimiento medio-alto (3,3%): los tramos de renta para definir el pago de
impuesto a la renta se reajustan por 1/3 de la variacion de la inflacion.

4. Crecimiento alto (4,3%): los tramos de renta para definir el pago de impuesto a la
renta no se reajustan, quedando fijo su valor nominal actual.

Bajo estos cuatro escenarios, para cada afo, se estima la recaudacion del impuesto a
la renta a las personas como porcentaje del PIB y el porcentaje de personas exentas del
pago del impuesto a la renta.” Dependiendo del escenario, la recaudacion fiscal a largo
plazo (10 afios) aumentaria entre 0,4% y 2,1% del PIB.

4. Utilizando las Estadisticas de Contribuyentes del Sl y la encuesta Casen 2022 se determina el nUmero de personas y el ingreso promedio por
tramo de rentas para el pago del impuesto a la renta para cada ano, en cada uno de los escenarios. Se asume una elasticidad ingreso-creci-
miento de 0,63 y una inflacion de 3% anual. Cada escenario asume una tasa de crecimiento de la tasa de ocupacion distinta, en concordancia
con las distintas tasas de crecimiento del PIB (alto 1,09%, medio alto 0,67% moderado 0,25% y bajo 0,15%). La tasa de ocupacion se aplica sobre la
proyeccion de la poblacion en edad de trabajar del INE.
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Tabla I Recaudacion fiscal de largo plazo para distintos cambios en los umbrales de los
tramos de ingreso.

Nota: La encuesta Casen subestima el nimero de individuos con rentas superiores, por esto se contrasta el resultado de la estimacion para
2022 con el valor efectivo de 2022 y los arios sucesivos se expanden de acuerdo a dicha relacién encontrada.
Fuente: Elaboracion propia en base a Sll, Casen 2022, Banco Central de Chile.

2. Aumento de la tasa marginal de un punto porcentual

Entre las personas que hoy pagan impuestos, es decir aquellos cuyos ingresos son superiores
al tramo exento, la evidencia comparada muestra que las tasas medias o efectivas del
impuesto a la renta de las personas es relativamente baja.” En el siguiente ejercicio se
simula un aumento de la tasa marginal de impuesto personales de un punto porcentual.
Manteniendo el tramo exento, los resultados muestran un aumento de la recaudacion fiscal
de 0,3% del PIB.

5. Horizontal (2022b). Simulacién de impuestos personales de paises OCDE en Chile. https://horizontalchile.cl/publicacion/simulacion-de-impues-
tos-personales-de-paises-ocde-en-chile/
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Tabla 2. Recaudacion fiscal adicional producto de un aumento de Ipp en cada tramo afecto

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Sli.

Tal como se muestra en el Figura 3, aumentar la tasa marginal de cada tramo afecto en la
misma magnitud, mantiene la progresividad del impuesto a las personas.

Figura 3: Recaudacion fiscal adicional producto de un aumento de lpp en cada tramo afecto

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Sli.
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3. Modificacion de umbrales y aumento de tasas para escenarios de crecimiento medio-
alto

En esta seccion se toman exclusivamente los escenario de crecimiento medio-alto (3,3%) y
alto (4,3%). En cada caso se aplica la misma modificacion de umbrales junto con aumento
de las tasas marginales de los tramos afectos en un punto porcentual, toda vez que se haya
acumulado un crecimiento econdmico de 10%. En ambos escenarios, el alza de tasas se
gatilla tres veces en los proximos diez anos. Los resultados sefalan que la recaudacion fiscal
de largo plazo (10 afios) aumentaria un 3,2% y un 2,3%, respectivamente.

Tabla 3 Recaudacion fiscal adicional producto de una modificacion de umbrales y aumento
de Ipp en cada tramo afecto.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sl y Banco Central de Chile.
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Conclusion

Este estudio destaca la urgencia de abordar la estructura de la recaudacion tributaria en
Chile, particularmente del impuesto a la renta a las personas, identificando un desafio
fundamental: un tramo exento excesivamente amplio. En este sentido, se presenta una
estrategia viable para acelerar la incorporacion de contribuyentes a tramos afectos, en
linea con el crecimiento econdémico futuro, mediante reajustes parciales de los umbrales
que definen los tramos del impuesto de segunda categoria.

Lasituacionfiscalactualde Chile, marcada por déficits desde 2013y unaumento significativo
en la deuda publica, subraya la necesidad de mejorar la asignacion del gasto pablico y
aumentar los recursos estatales. Existe una brecha en la carga tributaria en comparacion
con los paises de la OCDE cuando éstos tenian el mismo nivel de ingreso per cdpita que
Chile tiene en la actualidad, lo que daria pie a un eventual ajuste en los tributos.

El andlisis detallado de la estructura impositiva resalta que mientras los impuestos a bienes
y servicios estdn en linea con los estdndares de la OCDE, la recaudacién por impuesto a la
renta de las personas es notablemente baja y la recaudacion por impuesto a las empresas
es elevada. Esto da luces sobre los ajustes que requiere la estructura tributaria chilena.

La propuesta de modificar umbrales y aumentar tasas, basada en distintos escenarios
de crecimiento econémico, ofrece estimaciones claras de como estos cambios podrian
impactar la recaudacion fiscal a largo plazo. La simulacién de escenarios de modificaciéon
de umbrales y aumento de tasas revela un potencial aumento significativo en la recaudacion
fiscal. La propuesta aumenta los ingresos y mantiene la progresividad del impuesto a las
personas.

En concreto, nuestros resultados sugieren que en escenarios de crecimiento econémico
medio-altos (3,3%-4,3%), la modificacién de los tramos de ingreso en conjunto con un
aumento de las tasas marginales de los tramos afectos en un punto porcentual (cada vez
que se acumule un crecimiento econémico de 10%), la recaudacién fiscal de largo plazo
al 2032 aumentaria entre un 2,3% y un 3,2%. Con estas modificaciones, el porcentaje de
trabajadores en el tramo exento se reduciria hasta un minimo de 42,15%.

En Gltima instancia, la implementacion de esta propuesta podria compensar con creces
la pérdida de recaudacion fiscal producto de una reduccion del impuesto corporativo al
promedio OCDE (23%). En concreto, en nuestro escenario de crecimiento econémico medio
alto, el alza de impuestos personales y modificacién de umbrales (recaudacion de 2,3% del
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PIB) permitiria recaudar 10 veces mds que la pérdida de recaudacion fiscal producto de una
rebaja del impuesto corporativo de 27% a 23%. © Esto permitiria elevar la competitividad de
la economia chilena asi como también cerrar la brecha de carga tributaria con la OCDE y
garantizar la sostenibilidad financiera del pais en el largo plazo.

6. De acuerdo al Informe del Comité de expertos sobre espacio fiscal y crecimiento tendencial (2023), la rebaja del impuesto corporativo en un
punto (de 27% a 26%) eleva el PIB en un 0,65% al cabo de 10 anos. La rebaja de la tasa lleva a una reduccion en la recaudacion tributaria de 0,15%
del PIB, sin embargo, se genera una mayor recaudacion asociada al incremento en el crecimiento econdémico de 0,1% del PIB después de 10 anos.
Si los efectos de la rebaja en la tasa del impuesto de primera categoria y de ésta en el crecimiento son lineales, entonces llevar el impuesto cor-
porativo al promedio de la OCDE (23%), implicaria una reduccion en la recaudacion de 0,6% del PIB, que seria parcialmente compensada por un
aumento de la recaudacion por el mayor crecimiento econémico de 0,4% del PIB luego de 10 anos. Todas las comparaciones aqui presentadas
asumen linealidad.
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