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1. INTRODUCCION

A partir del mes de diciembre de 2019 hasta la fecha,
se ha extendido mundialmente el virus denominado
coronavirus-2 del sindrome respiratorio agudo grave
(SARS-CoV-2) que produce la enfermedad del coro-
navirus 2019 o Covid-19. El 11 de marzo del 2020, la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) declard que
el Covid-19 constituye una pandemia. Segin ultimas
cifras, el virus ya ha superado, a nivel nacional, los
215 mil casos reportados y 3.400 fallecimientos.

El complejo escenario ha obligado a que el Estado
adopte un rol mas activo en todas sus areas, dado que
compete un problema de interés piblico. Por la mis-
ma razon, se ha hecho evidente la necesidad de una
mayor cooperacién desde la sociedad civil a través de
acciones filantrépicas. En efecto, las Organizaciones
de la Sociedad Civil (0SC) cumplen importantes fun-
ciones. Ademas de expresar el pluralismo y diversidad
de intereses de ciudadanos organizados que buscan
contribuir a asuntos piblicos, prestan servicios so-
ciales a poblaciones vulnerables, aportan a la innova-
cién para la solucién de problemas sociales complejos
y articulan espacios de cooperacién entre actores so-
ciales en torno a intereses comunes. En este contex-
to, las organizaciones sin fines de lucro tienen un
rol crucial, dado que representan un aporte a la con-
secucion de diversos fines de interés comtn que se
podrian ver afectadas por la disminucién de ingresos
fiscales o de la reduccién en la actividad econdémica.

La filantropia, particularmente, se define como la
donacién de tiempo y recursos para el bien publico,
por parte de personas o instituciones, fundaciones y
empresas, que se orienta mayoritariamente a grupos,
asociaciones, organizaciones sin fines de lucro, redes
y otras formas de la vida asociativa que componen
el rico y diverso mundo de la sociedad civil. En otras
palabras, este tipo de organizaciones representan un
canal de inversion piblica a través de privados, quie-

nes voluntariamente transfieren sus bienes en virtud
de un tema de interés publico.

Asi también, la filantropia tiene el valor de generar
conexiones en el entramado social, redes que generan
espacios de cooperaciéon y que nutren a la sociedad
civil, de las cuales emerge la confianza y la cohesion
social. Al respecto, Chile exhibe bajos niveles de con-
fianza interpersonal, por lo que el fomento de la fi-
lantropia podria cerrar la brecha que hay entre Chile
con el resto de los paises, junto con incrementar las
posibilidades de instancias de donacién.

La importancia de la confianza social radica en que
expresa la disposiciéon a colaborar con el otro, em-
prender acciones en conjunto y asi propender hacia
objetivos compartidos. Por definicion, la confianza se
basa en la expectativa de que el otro actor actuara de
un modo benéfico -o al menos no perjudicial - para
nosotros (Price, Authority, And Trust: From Ideal
Types To Plural Forms, 1989). Sin confianza, en cam-
bio, prevalece el oportunismo, la emergencia de free
riders, y no se tienen los incentivos suficientes como
para contribuir al bien comdn u obedecer la ley sin
la necesidad de coaccion. En este sentido, el fomento
de la filantropia genera beneficios sociales, en cuanto
aporte a la cooperacion y asociatividad, capital y co-
hesién sociales (Centro UC Politicas Pablicas, 2015).
Y viceversa: para que una sociedad cuente con un
desarrollo consistente de la filantropia, deben exis-
tir factores culturales ademas de los institucionales,
como lo es la valoracién de la responsabilidad civica
con el bienestar de la sociedad, lo que se produce ma-
yormente en un entorno de confianza y legitimidad
hacia la accién filantrépica (Aninat, y otros, 2019).

En los hechos, las donaciones no han aumentado sus-
tancialmente. Al medirla como porcentaje del PIB, se
observa que la tendencia es estable. Esta varia desde
0,07% en 2005 hasta alcanzar 0,1% en el afio 2015,



creciendo a una tasa real anual de 4% promedio desde
el 2005 al 2015. Por el contrario, en Estados Unidos
-pais que destaca en el escenario internacional por
su alto monto de donaciones, en términos relativos
el 2018 esta cifra se mantuvo estable en un 2,1% del
PIB, ajustando la inflacién en dodlares del 2018".

La importancia que tienen las donaciones radica en
que las fundaciones filantrépicas tienen como princi-
pales fuentes de ingreso las contribuciones de empre-
sa, de una familia o individuo, e ingresos obtenidos a
través de un endowment. Asi, como meta econdmica,
se aspira a que las donaciones logren representar en el
mediano plazo, al menos el 2% del PIB. En términos
morales, lo que se pretende es robustecer a las organi-
zaciones de la sociedad civil en reconocimiento del im-
portante rol ptblico que cumplen a lo largo del terri-
torio, con los debidos resguardos para que no existan
abusos que puedan deteriorar la capacidad del Estado

para responder efectivamente a las demandas ciudada-
nas. Por lo tanto, se indicaran medidas que permitan
tanto incentivar las donaciones como vigilar el buen
uso de los beneficios tributarios que estas implican.

A continuacion, se expondra un marco teérico para
comprender el sistema de donaciones posee Chile.
Luego, se llevara a cabo un analisis del marco reqgu-
latorio de las donaciones a organizaciones sin fines
de lucro (OSFL), tanto a partir del analisis de su le-
gislatura como del trabajo comparado realizado por
Aninat, Vallespin y Villar (2020). Posteriormente, se
expondra el caso de las donaciones en situaciones de
catastrofe. De inmediato, se vinculara la discusiéon a
la modernizacion del Estado, dada la reiteracion de
problemas que se presentan, en distintos ambitos del
desarrollo de la sociedad civil. Finalmente se sefiala-
ran algunas propuestas tendientes a un sistema de
donaciones integrado, inclusivo y pluralista.

2. MARCO TEORICO DE LAS DONACIONES A ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO (OSFL)

Segn Aninat, Vallespin y Villar (2020), existen al
menos cinco aspectos centrales que definen el marco
legal sobre los cuales se desarrollan las donaciones a
organizaciones sin fines de lucro, y sobre la que des-
cansan las posibilidades y limitaciones de los actores.
Estas son:
1. Nivel de integracion. Se refiere al grado de in-
tegracion o dispersion de las normas que reqgulan
las donaciones.
2. Beneficio publico. Se refiere al alcance que tiene
la definicién del beneficio pablico como determi-
nante en la elegibilidad de las causas filantropicas.
3. Causas elegibles. Se refiere a la amplitud o limi-
tacion en las causas que son incluidas en la legis-
lacién para que las organizaciones puedan recibir
donaciones con incentivos.

4. Procedimientos. Se refiere a los procesos (sim-
ples o complejos) que deben realizar las organiza-
ciones para obtener el estatus de donataria auto-
rizada o, en otras palabras, tener la posibilidad de
recibir donaciones de fuentes privadas con incen-
tivos tributarios.

5. Incentivos tributarios. Se refiere a las caracteris-
ticas que tienen los incentivos segin las causas ele-
gibles, el tipo de donante y la forma del incentivo.

Complementariamente, y siguiendo la conceptualizacion
utilizada por la Charities Aid Foundation (CAF) para el
analisis de los marcos regulatorios, existen tres tipos de
racionalidad para fomentar la filantropia y crear incen-
tivos tributarios que favorezcan su desarrollo, a saber,
subsidariedad, base de la tributacién y pluralismo.

1. Giving USA. 2019. Giving USA 2019: The Annual Report on Philanthropy for the Year 2018, a publication of Giving USA Foundation, 2019, resear-
ched and written by the Indiana University Lilly Family School of Philanthropy. Disponible online en www.givingusa.org.



1. Subsidariedad. El Estado apoya a la filantropia
en los casos en que esta logra producir un valor
social mayor de lo que el Estado puede producir
por si mismo.

2. Base de la tributacion. La tributacién debe im-
ponerse solamente cuando hay consumo personal
o acumulacién de riqueza. Dado que la donacién
no cumple con estas caracteristicas, entonces no
debe tener impuestos ni tampoco incentivos y, por
lo tanto, debe existir una total libertad para hacer
donaciones sin ninguna interferencia del Estado.
3. Pluralismo. Se prioriza la pluralidad de causas
que tengan como criterio el beneficio piblico y
desde ahi se pone el desarrollo de la sociedad civil
en el centro del apoyo a la filantropia. El rango
de causas a las que se pueden realizar donaciones
es amplio, y el Estado impone limites a lo que se
consideran causas elegibles en cuanto sean o no
de beneficio piblico.

Asi también, CAF hace la diferenciacion entre siste-
mas incluyentes y excluyentes. El primero cumple
con dos caracteristicas basicas: i) amplia definicién
de beneficio piblico como criterio de elegibilidad de
las organizaciones que pueden recibir donaciones
con incentivos tributarios, y ii) existencia de proce-
dimientos sencillos que faciliten el registro y acre-
ditaciéon de las organizaciones como receptoras de

donaciones, lo que a su vez le permite ser equitativo.
En el sentido inverso, los sistemas excluyentes son
aquellos que cuentan con criterios de elegibilidad e
incentivos tributarios variables segiin las causas o fi-
nes filantrépicos, los procedimientos para el registro
de las donatarias autorizadas son complejos y es alta
la discrecionalidad del ejecutivo en el otorgamien-
to de los incentivos. Por estas razones, ademas, los
sistemas excluyentes se caracterizan por ser inequi-
tativos, dadas las diferencias de trato y beneficios
tributarios que establece entre los actores.

A la luz de estos conceptos, y utilizando como fuente
de informacién, principalmente, el estudio de Ani-
nat, Vallespin y Villar (2020) “Hacia un Nuevo Marco
Legal para las Donaciones: Analisis comparado Chile,
América Latina, OCDE”, se procedera a analizar la le-
gislacion en Chile, con énfasis en las caracteristicas
que dificultan que su sistema sea plural, inclusivo y
equitativo. Luego, considerando que las caracteristi-
cas perjudiciales del marco regulatorio para las do-
naciones del pais se reiteran en otros ambitos, como
la inversion, se vinculara este analisis a la agenda de
modernizacién del Estado, no desde la relacion entre
las personas y el aparato piblico, sino para propiciar
las relaciones entre la misma sociedad civil. Final-
mente, se expondran propuestas cuyo fin es perfec-
cionar el marco regulatorio y fomentar la filantropia.

3. MARCO REGULATORIO DE LA FILANTROPIA EN CHILE

El marco legal es una dimensién relevante para la
disponibilidad de recursos con fines filantropicos y
para facilitar su adecuada gestién, ya que “contiene
las delimitaciones y posibilidades tanto para la ope-
racion de las organizaciones, como para el flujo de los
recursos filantropicos” (Aninat & Vallespin, 2019).
En otras palabras, la legislacion facilita o dificulta la
capacidad de las organizaciones de la sociedad civil
para llegar recursos privados. Al respecto, sefiala el

primer Barémetro de Filantropia en Chile, el marco
legal vigente, en muchos aspectos, no es homogéneo
ni coherente. De hecho, es “poco equitativo, excluye
en ciertos ambitos y actores y es excesivamente com-
plejo para la participacién tanto de donantes como
de organizaciones donatarias” (Aninat & Vallespin,
2019).

En efecto, Chile posee bajos niveles de integracion



legal y superposiciéon de normas. Esto se explica a
partir de la propia dindmica politica entorno a las
donaciones, la que se ha caracterizado por responder
a cada situacion que requiere convocar los aportes
privados promulgando una legislacién ad hoc, gene-
rando reglas del juego diferenciadas con las preexis-
tentes. Algunos ejemplos de ello son las legislaciones
ad hoc para la visita del Papa, la realizacion de la
COP 25, o los aportes que se buscaron reunir para
las MiPyMEs cuyas ventas se vieron perjudicadas a
raiz de los eventos producidos desde octubre 2019 en
adelante. Dichas leyes, buscando un fin loable, crea-
ron condiciones para donar que eran mas favorables
respecto a las requlaciones existentes, profundizan-
do la inequidad existente en el sistema actual. Esto,
por cierto, dio cuenta de la necesidad de modificar
la legislacién actual hacia una Ley General capaz de
adaptarse y responder a nuevos eventos.

En particular, son nueve las legislaciones principales
que componen el sistema de donaciones?. Cada una
de ellas cuenta con normas propias, especifica un fin
particular, instaura reglas y procedimientos que se
deben cumplir para dicho fin, y el tipo de participan-
tes convocados a participar (donantes y donatarios),
segln las diferentes leyes. Por el contrario, los paises
de alto nivel de desarrollo filantroépico y la mayoria
de los paises de América Latina tienen en comun que
las principales normas legales que regulan el sistema
de donaciones estan integradas en uno o dos cuerpos
normativos (Aninat, y otros, 2020).

Juridicamente, la definicién de organizaciones de in-
terés ptblico guarda relacién con cudles son las areas
en las que se fomentara la accién filantrépica, y cual
es el criterio central de la legislaciéon de cada pais
en la obtenciéon del estatus de donataria autoriza-

da. Dicha definicién, por lo general, considerara el
criterio econémico del costo fiscal que implican los
incentivos tributarios y su compensacién a través del
beneficio para la sociedad. En el caso de Chile, si bien
la ley N°20.500 (2015), que regula las asociaciones y
participacién ciudadana en la gestion publica, define
como organizaciones de interés piblico a “aquellas
personas juridicas sin fines de lucro cuya finalidad es
la promocién del interés general, en materia de dere-
chos ciudadanos, asistencia social, educacién, salud,
medio ambiente, o cualquiera otra de bien comin, en
especial las que recurran al voluntariado, y que estén
inscritas en el Catastro”, no existe una relacion entre
esta definicion y el catastro de entidades con la posi-
bilidad de ser donatarias autorizadas para recibir do-
naciones con incentivos tributarios. Por el contrario,
en los paises de alto nivel de desarrollo filantrépico,
este criterio suele estar formulado de forma suficien-
temente amplia como para que pueda incluirse una
gran variedad de fines y actividades dentro del aba-
nico del beneficio pablico.

Como se indicd en el marco tedrico, las causas elegi-
bles son la amplitud o limitacién en las causas que
son incluidas en la legislacién para que las organiza-
ciones puedan recibir donaciones con incentivos. En
nuestro pais, particularmente, los fines autorizados y
no autorizados para recibir donaciones son regulados
con normas especificas para temas como educacién e
instruccion; cultura, artes y patrimonio; fines socia-
les en los cuales estan la superaciéon de la pobreza,
la discapacidad y rehabilitacién de drogas; deporte;
reconstruccion post catastrofes, y hay ciertas normas
para instituciones especificas como los bomberos o
el Sename. Sin embargo, hay otros temas, como la
conservacion del medio ambiente, el cuidado de la
salud o derechos humanos, que carecen de normas

2. Articulo 31° N°7: Ley de Impuesto a la Renta, Articulo 46° Decreto de Ley N°3.063: Rentas Municipales, Articulo 1° a 7° Ley N°19.885: Donaciones
con fines Sociales, Ley N°20.675: Donaciones con fines Culturales, Articulo 69° ley N°18.681: Donaciones a universidades e institutos profesionales,
Articulo 3° Ley N°19.247: Donaciones con fines Educacionales, Articulo 62° a 68° Ley N°19.712: Donaciones con fines Deportivos, Ley N°16.282:
Donaciones a necesidades basicas en zonas de catastrofe y Ley N°20.444: Ley de Reconstruccion.




que incentiven donaciones. Por lo tanto, los fines au-
torizados dentro del marco legal actual atn no son
lo suficientemente amplios ni exhaustivos como para
reflejar las actividades filantrépicas actuales de la so-
ciedad civil, y que representan indudables bienes de
interés publico (Aninat, 2020).

En cuanto a las restricciones a las donaciones, tras
los escandalos de financiamiento irregular a la poli-
tica se promulg6 en 2017 la ley N°19.884 que norma
y controla el gasto electoral y las donaciones tan-
to a partidos politicos como a candidatos a puestos
de eleccion democratica. Segin sefialan Aninat, Va-
llespin y Villar (2020), en los paises de alto desarrollo
filantrépico se prohibe a las donatarias autorizadas
realizar actividades politicas de corte partidista, pero
se permiten las actividades de incidencia o advocacy,
siempre y cuando tengan relacién con el quehacer de
la organizacion. Al respecto, las restricciones en Chile
sefialan que las OSFL no pueden donar ni a partidos
politicos ni a candidatos, y tampoco pueden recibir
donaciones con incentivos tributarios si un candidato
participa en la organizacién.

Los procedimientos que deben realizar las organiza-
ciones para obtener el estatus de donataria autoriza-
da, es decir, para recibir recursos con incentivos tribu-
tarios, pueden ser simples o complejos. En el caso de
nuestro sistema, este se caracteriza por ser de “colcha
de retazos” (patchwork system), es decir, ofrecer in-
centivos diferentes y procedimientos diferenciados,
de acuerdo con el tipo de propésitos o fines de la OSFL
(Charities Aid Foundation, 2016). De hecho, varias de
las regulaciones indican que el estatus para recibir
donaciones no se establece para la organizacién, sino
para un proyecto determinado presentado por la OSFL
y aprobado por un ente piblico con diferentes reglas,
aumentando la complejidad y los costos procedimen-
tales para las organizaciones. En la practica, un 58%
de la filantropia institucional opera a través de pro-
gramas propios, un 24% a través de un sistema mixto
de entrega de donaciones a terceros y operacion de

programas propios, y solo un 18% de las fundaciones
opera Ginicamente a través de entrega de donaciones a
terceros (Aninat, y otros, 2017).

En relaciéon con los incentivos tributarios para do-
nar hacia las organizaciones consideradas donatarias,
Chile atin necesita mejorar su sistema. Un estudio de
Charities Aid Foundation (2014) muestra que en los
paises con incentivos tributarios un 33% de las perso-
nas dona, versus el 21% en paises sin incentivos. Por
lo tanto, los incentivos contribuyen a fomentar las
donaciones. Segin Aninat, Vallespin y Villar (2020),
el fomento a las donaciones via incentivos tributa-
rios se relaciona con la adicionalidad que genera este
mecanismo y con las correcciones que introducen en
el ecosistema de donaciones. En sus palabras, “la adi-
cionalidad es el resultado de un mayor crecimiento de
donaciones hacia bienes publicos en relaciéon a la pér-
dida del ingreso tributario o renuncia fiscal que tiene
implicito el mecanismo” (Aninat, y otros, 2020). Esto
se produce cuando las donaciones, gracias a sus incen-
tivos, crecen mas que la renuncia fiscal, generando asi
la adicionalidad en los recursos totales.

Asi también, las donaciones para causas no elegibles
y las donaciones que exceden los limites pagan im-
puesto, se encuentran gravadas con el impuesto a la
donacién de escala progresiva definido, el cual pue-
de llegar al 25% del monto recibido. Se eximen del
pago de impuesto las donatarias que tengan con el
donante un parentesco colateral de sequndo, tercer o
cuarto grado, y que no excedan las 5 UTA. Adicional-
mente, la ley obliga ademas a realizar un tramite de
insinuacion, esto es, pedir la autorizacién de un juez
para efectuar la donacién. Por el contrario, ninguno
de los paises de alto nivel filantrépico considera im-
puestos a las donaciones a OSFL.

En cuanto a los limites a las donaciones, estos va-
rian de acuerdo a cada ley, dependiendo del tipo de
donante o contribuyente. Con todo, existe un limite
general denominado “Limite Global Absoluto”, de 5%



de la Renta Liquida Imponible (RLI) para las empre-
sas, y de 20% de la RLI o 320 UTM -dependiendo del
que sea mas bajo- en el caso de los individuos. Esto,
como se vera en la siguiente subseccién, no aplica en
las donaciones al Fisco en situaciones de catastrofe o
emergencia. Segin sefiala Aninat, Vallespin y Villar
(2020), en los paises con altos niveles de desarrollo
filantrépico, si el donante sobrepasa los limites o te-
chos hasta los cuales se pueden realizar donaciones
con incentivos tributarios, el monto que sobrepaso
el limite no queda afecto a dicho incentivo. En el
caso chileno, con la Reforma Tributaria de febrero de
2020, se podra considerar como limite global absolu-
to el equivalente al 4,8 por mil de su capital propio
tributario, o el 1,6 por mil del capital efectivo, sélo
para los fines de rebajar como gasto tributario ta-
les donaciones. Segtun establece la ley, dicho limite
global absoluto no se aplicara en los casos en que la
ley especial que establece beneficios tributarios por
donaciones contenga un limite particular para el caso
en que exista una pérdida tributaria en el ejercicio
(Ministerio de Hacienda, 2020).

Dicho esto, es posible analizar el marco legal en base
a tres caracteristicas fundamentales: gravamenes a
la donacién como regla general, incentivos a focos
especificos, y barreras procedimentales para la parti-
cipacion tanto de donantes como de donatarias (Ani-
nat, y otros, 2020).

Sobre los gravamenes, en Chile, a diferencia de otros
paises, rige un impuesto general a las donaciones. Al
estar normadas junto con las herencias, se aumenta
el gravamen a medida que disminuye la relacién de
parentesco entre donante y donataria, lo que también
ha establecido, como norma general, la obligatoriedad
de la autorizacién judicial (tramite de la insinuacién)

que debe resguardar que no se afecte al patrimonio
heredable. Por lo tanto, en la requlaciéon vigente no
hay una distincién entre la herencia y la donacién a
fines filantropicos (Aninat, y otros, 2020).

Respecto a los incentivos, estos son la excepcién.
Las nueve principales legislaciones contienen reglas
diferenciadas, no coherentes entre si, orientadas a
incentivar a distintos tipos de contribuyentes -segiin
cada ley- a donar a fines que el legislador ha estima-
do relevante, ya sea para un momento?, o para fines
amplios definidos en forma permanente* o, incluso,
temporales®. Dependiendo de las instituciones, fines
permanentes o temporales, existen incentivos, pro-
cedimientos, limites y obligaciones diferenciadas, lo
que encarece a nivel procedimental la participacion
de donantes, en especial de individuos o medianas
empresas, y de donatarias, que deben comprender el
sistema y, en muchos casos, no cuentan con la cer-
teza juridica que se requiere para que la donacién no
signifique un castigo®. Con todo, este grupo de legis-
laciones establece incentivos relevantes para reducir
el costo de la donacién a quien dona, en tanto exime
del impuesto general y del tramite ante el juez vy,
segln la ley, reconoce una parte de la donacién como
crédito contra el impuesto o bien como deduccién o
gasto aceptado para producir la renta.

En cuanto a las barreras procedimentales a la parti-
cipacion de las OSFL como donatarias autorizadas,
ademas de la dispersion legislativa anteriormente
mencionada, las OSFL deben estar consideradas en
algunas de las legislaciones no sélo en su estatus ju-
ridico (fundacién, corporacién sin fines de lucro, or-
ganizacion comunitaria funcional), sino en los fines a
los cuales aboca su labor. Asi, el marco legal vigente
excluye del sistema a organizaciones que trabajan di-

3. Tales como instituciones particulares que generan un beneficio pdblico (universidades, bomberos, Sename, escuelas publicas).
4., Tales como cultura, superacion de la pobreza y deporte.
5. Eventos como la COP 25, la visita del Papa, beneficiarios como las Mipymes afectadas por el estallido social de 2020.
6. El castigo consiste en un gravamen como gasto rechazado o la constitucion de delitos por contraprestaciones.




rectamente en ambitos que cominmente estan inclui-
dos en los fines incentivados en paises de alto nivel
de desarrollo filantrépico, como aquellos relacionados
con la conservacion del medioambiente o de presta-
ciones de salud o defensa de derechos civiles, dado
que no estan incluidas en alguna legislacién con in-
centivos tributarios. Por otro lado, aquellas organiza-
ciones que cuentan con una legislacién ad hoc, deben
superar diversas barreras procedimentales, incluyendo
acreditar la organizacién y luego especificar el pro-
yecto en detalle que buscan financiar via donaciones
privadas, para ser aprobado por un comité ad hoc. Por
el contrario, en los paises con alto nivel de desarrollo
filantrdpico, se acredita la organizacién, siendo ella la
que ingresa al sistema y luego reporta resultados. No
funcionan en base a los proyectos especificos.

La dispersion en la legislacion destacada en el siste-
ma de donaciones también dificulta las posibilidades
de que se materialicen aportes privados al Fisco’, in-
cluso en situaciones de catastrofe o emergencia. La
complejidad de nuestro sistema de donaciones, al fi-
nal de cuentas, queda a interpretacion o arbitrio de
la autoridad de turno, perjudicando la certeza juridi-
ca que requieren los actores privados para llevar ade-
lante aportes constantes o incluso eventuales. Esto se
ha observado en que, producto de la crisis sanitaria
generada por el COVID-19, el Servicio de Impuestos
Internos (SII) se ha visto en la necesidad de emitir
una circular -que es la que utilizamos para describir
el modo de operar de las donaciones al Fisco- para
aclarar aquellas dudas, incertezas o disputas que se
puedan suscitar a partir de la ley. Con todo, la ley de
donaciones al Fisco en situaciones de emergencia o
calamidad posee virtudes que la vuelven pertinente
en un contexto de crisis sanitaria.

Segln indica el apartado 3.6. de la Circular N°59 de
2018, las donaciones efectuadas al Fisco poseen los
siguientes incentivos tributarios:

a) Estan exentas de toda clase de impuestos,

b) Tienen la calidad de gasto necesario para pro-
ducir la renta para los efectos de lo establecido en
la Ley sobre Impuesto a la Renta,

c) No estan sujetas al Limite Global Absoluto (LGA)
establecido en el articulo 10 de la ley N° 19.885, y
d) No requieren del tramite de insinuacion.

En cuanto al procedimiento para ser donante, éste
varia dependiendo de si se experimenta o no una
situacion de emergencia o calamidad puablica®. En
condiciones normales, las donaciones efectuadas al
Fisco deben ser aceptadas o autorizadas previamente
mediante tramites especificos. En situaciones anor-
males, como lo es la emergencia o calamidad piblica,
segin senala el articulo 4° de la ley N°19.896, se
libera al donante de la necesidad de tal autorizacion
previa para donaciones, en especie o dinero, en aque-
llas cuyo valor no exceda el equivalente a 250 UTM
al momento del ofrecimiento y las que recaigan sobre
bienes sujetos a proximo deterioro o descomposicion.

Dado que en el escenario actual se cumplen las con-
diciones descritas, las donaciones efectuadas al Fis-
co en el contexto de la emergencia sanitaria por la
propagacion de la enfermedad COVID-19 no requieren
de autorizacién o aceptacién previa, ni tampoco se
aplica el limite a las 250 UTM.

Las donaciones efectuadas en el contexto descrito, a
su vez, pueden ser efectuadas por cualquier institu-
cién o persona, sin distinguir la naturaleza juridica

7. Entiéndase por “Fisco” aquellos 6rganos y servicios plblicos incluidos en la Ley de Presupuestos, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 4°
de la Ley N°19.896.
8. Respecto a las denominadas “situaciones” de emergencia o calamidad publica, el Servicio de Impuestos Internos interpretd que no se refieren nece-
sariamente al denominado “estado de emergencia” ni a la declaracién de zona afectada por una catastrofe, bastando el decreto del 6rgano del Estado
que corresponda que declare dicha situacion.




de la institucién ni la existencia de personalidad ju-
ridica’. Por lo tanto, nada impide que las donaciones
efectuadas en dinero sean llevadas a cabo por grupos
de contribuyentes para los efectos de aprovechar los
beneficios tributarios contemplados en la ley.

En cuanto a las donaciones realizadas con ocasion de
la catastrofe o calamidad publica, al Estado, personas
naturales o juridicas de derecho piblico o fundacio-
nes o corporaciones de derecho privado, a las Uni-
versidades reconocidas por el Estado, estas pueden
acogerse a los beneficios de la ley N°16.282 aquellas
consistentes en dinero o en bienes que formen parte
del activo del donante. Asi también, no se les aplica
el Limite General Absoluto (LGA).

Por lo tanto, con sus defectos, la ley que actualmente
permite los aportes al Fisco en situaciones de emer-
gencia o calamidad publica contiene incentivos po-
sitivos y posee un procedimiento mas inclusivo que
en el resto de las normas que rigen el sistema de
donaciones del pais, pero mantiene el problema de la
desintegracion legislativa, lo que complejiza y desin-
centiva su realizacion.

Asi, queda de manifiesto que, en Chile, a diferencia
de lo que sucede en paises con alto nivel de desarro-
llo filantrépico, las regulaciones sobre las donaciones
se caracterizan por ser una normativa dispersa e in-
organica, poseer superposiciéon de coberturas, altos
costos legales y transaccionales, inequidad en el ac-
ceso de las potenciales donatarias y diferencias en los
incentivos tributarios para los donantes.

3.1. FILANTROPiA Y MODERNIZACION DEL ESTADO

Existen fendmenos de la organizacion estatal que fa-
cilitan o perjudican el desarrollo de la sociedad civil
y su pluralismo. A grandes rasgos, y en cuanto a la
filantropia, dependiendo de la facilidad para realizar

donaciones, habra mas o menos transferencias hacia
este tipo de asociaciones. Lo mismo ocurre con los
incentivos. Entre mayores sean los costos de entra-
da y de transaccion -expresada en los requisitos para
constituirse en donataria y la dispersion en la legisla-
cién-, menor sera la proporciéon de organizaciones sin
fines de lucro que se constituyan, e inferiores seran
los montos que lograran.

Las dificultades que posee la filantropia para su 6ptimo
desenvolvimiento perjudican la inversién social, impli-
cando una pérdida de valor no sélo para las asociacio-
nes sin fines de lucro, sino también para quienes se
benefician directamente de ellas. Como dan cuenta los
principales hallazgos del “Primer Bardmetro de Filan-
tropia en Chile”, el pais se encuentra al debe en cuanto
a la regulacion de este tipo de instituciones (Aninat &
Vallespin, 2019). Pero este fenémeno no es tnico. Chile
tampoco cuenta con un sistema regulatorio de calidad,
entendido como eficaz y coherente en el ambito del
desarrollo de inversiones, perjudicando el disefio, for-
malizacion, aplicacién, revision en el tiempo y coordi-
nacion entre las agencias que las tramitan (CNP, 2019).

Si bien es urgente que el Estado ofrezca mejores
servicios en términos de cantidad y calidad, dicha
responsabilidad no solo le compete a él. También es
necesario que desde la misma sociedad civil pueda
surgir un aporte superior en aquellos aspectos en los
que el aparato publico no logre desempefiarse ade-
cuadamente -ya sea por razones culturales, de con-
fianza, o de acumulacién de conocimientos-. En este
sentido, un mayor desarrollo de los aportes privados
a la filantropia contribuye a fortalecer las organiza-
ciones de la sociedad civil, complementar los recursos
publicos, a la vez que permitiria otorgarle una mayor
continuidad a la labor de estas instituciones en el
tiempo, haciéndolas mas sostenibles y con la necesa-
ria autonomia de los gobiernos de turno que este por
su propia naturaleza requieren.

9. Articulo 37 del Decreto Ley N°1.939 de 1977.




Por lo tanto, la revision regulatoria es atil en fun-
cion de eliminar las reglas obsoletas y simplificar
las pertinentes, en aras de facilitar la relacién del
Estado con las personas y empresas, y también
entre las asociaciones propias de la sociedad ci-
vil (empresas y fundaciones). Esto podria ayudar a
mejorar la confianza interpersonal y también ayu-
dar a canalizar mas recursos hacia problemas pibli-

cos. Por lo cual, puede entenderse que el desarrollo
de este tipo de asociaciones, en tanto canalizan
necesidades de la ciudadania dando respuestas a
ella, no solo prestan servicios que complementan
la labor del Estado, sino que ademas funcionan
como un espacio necesario de articulaciéon y cohe-
sién entre personas y actores, contribuyendo a la
confianza interpersonal.

4. PLAN PARA FACILITAR LAS DONACIONES

Como demuestra el estudio de Aninat, Vallespin y Vi-
llar (2020) sobre el que se construye este documento,
tanto en los paises de alto nivel de desarrollo filan-
tropico, como también en los paises de la OCDE y en
la mayoria de los de América Latina, las principales
normas legales que requlan el sistema de donaciones
estan integradas, tienen listas inclusivas de fines para
recibir donaciones con incentivos tributarios, estable-
cen el beneficio publico como criterio central para la
obtencion del estatus de donataria autorizada y tie-
nen procedimientos sencillos y unificados para otorgar
este estatus. Por el contrario, Chile posee una basta
cantidad de leyes, normas y procedimientos, no homo-
géneos ni coordinados, resultando en un marco com-
plejo, poco favorable, inequitativo y limitante para el
desarrollo de la filantropia en el pais. Es por ello que
se requiere una agenda que modernice su sistema de
donaciones, incorporando estos elementos para facili-
tar la participacion de la pluralidad de actores en la
provision de bienes sociales, con el fin de liberar el
potencial filantroépico y contribuir de esa manera a
generar los recursos necesarios para el desarrollo de
una sociedad civil activa, plural e innovadora.

Recomendaciones:
1. Unificar las legislaciones en una Ley General de Fi-

lantropia. La diversidad de normas genera un sistema
inequitativo y complejo que representa barreras de

entrada a las organizaciones pequefias y a los donan-
tes individuales. Por lo tanto, es necesario que Chi-
le cuente con una norma general que integre fines,
procedimientos e incentivos. Dichos fines deben ser
inclusivos y los procedimientos de elegibilidad deben
ser iguales, transparentes y sencillos, basados en ins-
tituciones y no en proyectos. Asi también, los incen-
tivos deben apuntar a permitir una variedad de tipos
de donacién, en dinero, especies y servicios, como se
ha regulado en las legislaciones mas recientes. Del
mismo modo, debe establecer procedimientos simples
y entregar certeza juridica a todos los actores, fo-
mentando la confianza en el sistema. Por altimo, si
bien las actividades para las cuales las 0SC no pueden
recibir donaciones con incentivos tributarios se en-
cuentra requlado, una nueva norma debiera reforzar
la exclusion de las donatarias para evitar que las 0SC
sirvan de canal para donar a los partidos politicos.

2. Ampliar los incentivos tributarios relativos a la do-
nacion a una lista inclusiva de fines. Actualmente se
grava con impuesto donaciones dependiendo del fin
y tipo de contribuyente tributario, lo que, sumado a
otros factores indicados, ha desincentivado el uso de
las franquicias. Sin embargo, entre los principales ha-
llazgos del estudio realizado por la OCDE (2020) se en-
cuentra el que casi todos los paises entregan un marco
de tratamiento tributario preferencial a las entidades
de la sociedad civil, con exenciones tributarias en rela-



cién a las actividades de interés publico que realizan.
Es por ello que se requiere, ademas de aumentar los
limites a las donaciones, una lista inclusiva de fines
dentro de una norma general de filantropia, amplian-
do las causas a las que se podria donar con incentivos
tributarios, incluyendo, por ejemplo, medio ambiente,
salud, derechos humanos, entre otros. Asi también, es
necesario que se mantengan los incentivos tributarios
para personas naturales y se elimine el impuesto a las
donaciones en caso de exceso o superaciéon del monto
maximo donado. De esta forma, se debiera corregir
las disparidades actualmente existentes, fortalecer las
donaciones de personas, y promover un sistema mas
participativo y democratico.

3. Actualizar y ampliar el sistema de incentivos tri-
butarios para personas y empresas. Todos los paises
entregan algin tipo de incentivo para fortalecer las
donaciones filantropicas, los que en su mayoria se re-
lacionan con deduccién como gasto de la renta impo-
nible de las empresas, mientras que otros 12 paises
(entre ellos, Chile) entregan la alternativa de crédito
tributario. Sin embargo, este mecanismo también se
ha constituido en un elemento que ha contribuido ha
restar legitimidad al sistema. Por lo tanto, con el obje-
tivo de incentivar los aportes voluntarios, se propone
establecer una transicién gradual hacia la deduccién
0 reconocimiento como gasto necesario para la ren-
ta como mecanismo Gnico para las donaciones de las
empresas, con flexibilidad para incorporar nuevos fi-
nes, sectores o mejoras a lo largo de los afios'’. Dicha
deduccion debe ir en linea con la regulacién de los
paises de alto nivel de desarrollo filantrépico, debe
considerar la eliminacion de gravamenes por el exceso
de donacién, estableciendo topes mayores a los actua-
les (de acuerdo a la evidencia comparada, Chile estaria
dentro de los paises con los topes mas bajos), res-
guardando el costo fiscal que estos incentivos generan
al Estado, dada la renuncia en recaudacién tributaria

que implican tales exenciones. Segn la OCDE (2020),
como las tasas de impuesto a las empresas son planas,
considerar las donaciones como gastos necesarios para
producir la renta para todos los fines no produce efec-
tos regresivos. Por otra parte, las donaciones efectua-
das por personas naturales debieran ser incentivadas
para todos los fines a través de créditos tributarios
que afecten el Impuesto Global Complementario y el
de Segunda Categoria, una herramienta mas equitati-
va dada las tasas progresivas de impuesto a la renta de
las personas que existen en Chile.

4. Mejorar los sistemas de transparencia y reportabi-
lidad. La transparencia en el sistema de donaciones
es fundamental para garantizar la confianza publica
y su legitimidad. Para ello es necesaria una agencia
publica que, ademas de su labor de asesoria, apoyo y
fiscalizacion, establezca como norma para las donata-
rias autorizadas el deber de reportar a través de for-
matos estandarizados. Asi también, debe velar porque
la informacién del sistema de donaciones sea piblica,
de manera que sea posible conocer y transparentar su
uso, tendencias y limitaciones, e introducir mejoras a
partir de esa informacién.

5. Modernizar la legislacion de donaciones regulando
y promoviendo la donacién de herencias, reglas claras
y abiertas para establecer endowments y el flujo de
donaciones internacionales. En Chile sélo se puede
transferir un 25% de la herencia (la cuarta de libre
disposicién) previa realizacién del tramite de la insi-
nuacién judicial, y no existen incentivos tributarios
a nivel general para donar la herencia. Respecto a los
endowments, conviene establecer una legislacién es-
pecifica. En ella sera necesario regular el tipo de en-
tidad que se puede crear para administrar y gestionar
los recursos, los montos minimos que se requieren
para establecer los fondos, estandares de inversiones
sostenibles, entre otros. Por dltimo, en donaciones

10. En relacion a los aportes sociales de las empresas en Chile, se estima que el 13% pide crédito versus el 65% que deduce la donacién como gasto
(CEFIS, 2020).




transfronterizas, es necesario un sistema abierto para
las donaciones internacionales. Ello implica permitir
a entidades domésticas operar en otros paises sin per-
der su estatus tributario favorable con restricciones
o reportes adicionales. Dado el contexto de grandes
desafios (medioambiental, de salud piblica, inclu-
yendo la pandemia), se requiere la cooperaciéon entre
los paises y las instituciones, por lo que conviene
crear instancias para entregar tratamiento tributario
equivalente a la filantropia local y transfronteriza.

6. Enfrentar el problema de la concentraciéon de dona-
ciones. La concentracién de donaciones es un fené-
meno que, si bien es comin, ha sido objeto del debate
publico, suscitando distintas respuestas. Consideran-
do que la creacion de fondos mixtos'' no ha dado
buenos resultados, se propone diseiiar estrategias de
matching funds con recursos piblicos e incentivos al
aporte de recursos privados para ambitos relevantes
donde se busca movilizar mayores aportes.

11. Sistema que obliga a que un porcentaje del monto donado a una organizacion se destinen a un fondo comin que redistribuye las donaciones a
través de los concursos.
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