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Reforma a la Institucionalidad
de Libre Competencia

La ciudadania se beneficia de la libertad econdmica en la medida
gue los mercados donde realizan transacciones son competitivos. La
competencia promueve la innovaciéon de las empresas, asi como la
mejora en la calidad de los servicios y la existencia de precios al
alcance del bolsillo de las personas. Sin embargo, esta situacién no
es necesariamente natural ni espontanea en muchos mercados, por
lo que es necesaria una institucionalidad que vele por el
cumplimiento de una sana actividad privada en beneficio de las
personas.

Las caracteristicas propias de cada industria implican que en una
primera instancia sean las instituciones vy regulaciones especificas
de cada industria las encargadas de velar por el correcto
funcionamiento de cada mercado, estableciendo reglas y normas
gue apunten a inyectar competencia o regular el poder de mercado
gue pueden ejercer los monopolios naturales. En esta linea, por
ejemplo, las Superintendencias, las normativas de tarificacion y las
regulaciones especificas entre otros juegan un papel fundamental
para lograr el adecuado funcionamiento de los mercados.

Sumado a lo anterior, con la finalidad de lograr el correcto
funcionamiento de una economia de mercado, es necesario contar
con una legislacion e institucionalidad adecuada en defensa de la
competencia. La legislacion pro-competencia en nuestro pais tiene
mas de medio siglo de desarrollo. Desde su inicio se ha modificado
en varias oportunidades, la ultima de ellas durante el afio 2009 como
consecuencia del caso de colusion de las farmacias. A pesar de lo
anterior, es necesario evaluar algunas modificaciones con la
finalidad de avanzar y resolver los desafios actuales.
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Los desafios pendientes de nuestro pais guardan relacién con una
mayor claridad y transparencia de los procesos de investigacion, asi
como una mayor capacidad técnica en las instituciones y una mejor
capacidad disuasiva de atentados a la libre competencia. Solo de
esta forma se podra garantizar que, efectivamente, la ciudadania se
vea beneficiada del libre actuar de la iniciativa privada.

Los organismos actualmente responsables por velar por el
cumplimiento de la libre competencia son la Fiscalia Nacional
Econdmica (FNE) y el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
(TDLC), ambos normados por el DL N° 211. El primero esta a cargo
de velar por la libre competencia, mientras el segundo de recibir y
fallar las acusaciones e inquietudes de privados o de la misma FNE
por asuntos de esta misma naturaleza.

El TDLC es el organismo encargado de dictar sentencia en casos de
abusos a la libre competencia, pudiendo responder a iniciativas
desde el sector privado como a solicitudes de la FNE.

Estructura del TDLC

e Un presidente que debe ser abogado y nombrado por el
Presidente de la Republica

e Dos economistas y dos abogados de una ndémina desighada
por la Corte Suprema y designados por el Consejo del Banco
Central y el Presidente la Republica

e Los cargos duran por seis afios y se van renovando
progresivamente cada dos afios. Todos los cargos pueden ser
reelectos por nuevos periodos sucesivos.
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Figura 1: Organigrama del TDLC
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De acuerdo a la normativa, entre las atribuciones del TDLC se
encuentran conocer las situaciones que pudiesen infringir la
normativa de libre competencia, situaciones no contenciosas que
pudiesen infringir la ley y fijar condiciones para su cumplimiento,
dictar instrucciones de caracter general y proponer al Presidente la
modificacion de reglamentos y normas legales que atenten contra la
libre competencia.

Para llevar a cabo estas facultades, el TLDC puede modificar los
contratos y convenios que lleven a faltas a la libre competencia, asi
como modificar o disolver sociedades implicadas en estos casos.
Finalmente, puede aplicar multas hasta por 30.000 UTA (US$ 20
millones) a empresas implicadas en estos casos.

Pese a este definido campo de acciones, las empresas condenadas
por el tribunal adn tienen una ultima instancia de defensa al poder
acudir a la Corte Suprema. De hecho, han existido casos en los
cuales en esta instancia se han revertido fallos acusatorios por parte
del TDLC.
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La FNE es la institucién encargada de representar el interés general
de la colectividad en el orden econdmico ante el TDLC y los
tribunales de justicia. Tiene capacidad de investigacion con apoyo de
la Policia de Investigaciones en caso de ser necesario.

Estructura de la FNE

e Es una entidad independiente, descentralizada y de
patrimonio propio supervigilada por el Ministerio de Economia.

e Es encabezada por un Fiscal Nacional Econémico designado
por el Presidente de la Republica. Su periodo dura por cuatro
afos pudiendo ser reelecto s6lo en una ocasion

¢ Actualmente cuenta con 91 funcionarios, aunque por ley se
garantiza un personal de 50 cargos de planta.

e Se estructura en cuatro divisiones: Administracion y Gestion,
Investigaciones, Litigios y Fusiones y Estudio.

Figura 2: Organigrama de la FNE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Memoria FNE 2012.

De acuerdo a la normativa, la FNE cuenta con una importante
dotacion de atribuciones, que van desde realizar investigaciones
preventivas en asuntos de libre competencia, hasta representar el
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interés nacional y servir de apoyo al TDLC en materia de pruebas y
material adicional. Para alcanzar estos fines, cuenta con diversas
herramientas amparadas en la legislacion, como la posibilidad de
realizar investigaciones sin el conocimiento de las empresas bajo
sospecha, solicitar informacién a las entidades del Estado asi como
la colaboracion de funcionarios publicos, entre otras capacidades.
Luego de la reforma del afio 2009, se le agregd nuevas capacidades
de intromisiébn para casos certificados por el TDLC y bajo la
aprobacion del Ministro de la Corte de Apelaciones, para lo cual
cuenta con el apoyo de Carabineros o la Policia de Investigaciones.
Estas atribuciones son:

e Entrar a recintos publicos o privados vy, si fuere necesario,
allanar y descerrajar,

e Registrar e incautar toda clase de objetos y documentos que
permitan acreditar la existencia de la infraccion;

e Autorizar la interceptacion de toda clase de comunicaciones, y

e Ordenar a cualquier empresa que preste servicios de
comunicaciones, que facilite copias y registros de las
comunicaciones transmitidas o recibidas por ella. (DL 211,
Capitulo 3 sobre la FNE)

La FNE también supervisa los procesos de fusiones a través de la
interpretacion del DL° 211. Si bien nuestra legislacion no habla
explicitamente de adquisiciones, la defensa de la libre competencia y
el control sobre las posiciones dominantes han sido las bases para
gue la Fiscalia supervise estos procesos. Para estos analisis utiliza,
entre otros recursos, una tabla de umbrales de concentracion en
base al indice de Herfindahl-Hirschman! de forma equivalente a las
usadas en otros paises. Las empresas interesadas también pueden
acudir voluntariamente a solicitar una evaluacion por parte de las
entidades regulatorias, pero la falta de una normativa clara complica
este sistema, por lo que en la practica la FNE suele tomar un rol
reactivo en esta materia. Tampoco hay plazos definidos legalmente
para llevar a cabo este proceso. En la siguiente figura se observan
dichos umbrales para el caso de Chile y algunos benchmark.

L El indice corresponde a la suma de los cuadrados de la cuota de mercado de las empresas de una
industria en particular. Mientras mas cercano a 0, mayor cantidad de empresas se reparten el
mercado, en tanto que si existe solo una empresa que posee el 100% del mercado el indice toma el
valor de 10.000.
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Figura 3: Umbrales de concentracion

Chile Estados Unidos Unién Europea
Bajo < 1500 <1000 < 1000
Medio 1500 - 2500 1000 -1500 1000 - 2000
Alto < 2500 <1500 < 2000

Fuente: FNE y otros

Pese a sus crecientes atribuciones, a nivel comparado con otras
entidades internacionales la FNE no sale bien evaluada. En su
version 2013 del “Rating Enforcement” de la revista Global
Competition Review, nuestro 6rgano regulatorio sale evaluado como
‘razonable” (cuarta categoria) con un puntaje de 2.5 sobre 5. Este
indice es liderado por las oficinas de Estados Unidos, la Union
Europea, Alemania, Francia y la Comision de Competencia del Reino
Unido.

La regulacion de la libre competencia se inicia institucionalmente con
el titulo V de la Ley N° 13.305 de 1959, como fruto de la Misién
Klein-Sacks durante el gobierno de Carlos Ibafiez del Campo, que
recomienda la creacidon de nuevos organismos encargados de
combatir a los monopolios y proteger la competitividad de los
mercados. Aunque el contexto de la época impidi6 una mayor
adopcion de normas tendientes a favorecer mercados libres y
competitivos, se cre6 una Comisibn Antimonopolios v,
posteriormente, una Fiscalia encargada de investigar problemas a la
libre competencia.

En 1973, después del golpe de Estado, se aprueba el Decreto Ley
N°211, que reforma la institucionalidad de libre competencia vy,
finalmente, en 1979 se promulga el Decreto Ley N°2760 que
reemplaza la antigua Fiscalia por una nueva Fiscalia Nacional
Econdmica (FNE). Esta legislacion es la base de la actual
institucionalidad.
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El afio 2003, a través de la Ley N°19.911 se fusionan las comisiones
antimonopolios y se forma el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (TDLC) vy, finalmente el afio 2009, fruto del caso de
colusién de las farmacias, se realiza una nueva reforma donde la
FNE recibe capacidad de intromision en las empresas para
investigar delitos a la libre competencia. La presente figura ilustra las
principales reformas a la legislacion de defensa de la libre
competencia:

Ilustracion 1: Linea temporal de las principales reformas a la libre competencia

Primeras leyes Reformaa la Incorporacion Creacion de la Sustitucién de Aumento de
de libre  institucionalida de penas de Fiscalia las Comisiones atribuciones a
competencia. d existente . carcel para Nacional Preventiva y la Fiscalia
Creacion de Creacion de la casos de Econdmica. Resolutiva por Nacional
Comisiones y normativa fijacion de un Tribunal de Econdmica. Se
Fiscalia base que precios Defensade la le otorga
regula la libre mediante Libre capacidad de

competencia acuerdos Competencia. intromisién

hasta hoy. fraudulentos Efiieeicn de con apoyo de

las penas de la PD_I y se crea

carcel por la figura dglla

practicas delacion

compensada

anticompetitiv
as

Al realizar una comparacion entre las normativas de libre
competencia de nuestro pais con la institucionalidad existente en
otras latitudes, se observan semejanzas respecto al orden
institucional y las preocupaciones de la entidad regulatoria sobre la
libre competencia. Sin embargo, estas semejanzas no son tantas
cuando se entra al detalle de cémo estas inquietudes se convierten
en un marco regulatorio adecuado para prevenir atentados a la libre
competencia.
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Figura 4. Comparacién institucional entre Chile, Estados Unidos y la Unién Europea

Chile EEUU EU Reino Unido Australia
Autonomia Relativo Si (FTC) Si (COMP) Si (OFT - CC) Si (ACCC)
institucional (FNE)
Duracién de | 6 afios 7 afios Variable Variable 5 afios
cargos
Plazos  para | Entre 10 y | 15 meses (casos globales) 27 meses (casos | Entre 30 y 38 | Variable. 180 dias para respuesta a
casos de | 15 meses globales) meses. consulta inicial. Procesos completos
colusion alrededor de 25 meses
Plazos  para | No estan | Minimo 15 dias y un maximo | Entre 25 y 125 | Alrededor de
casos de | definidos | indefinido. dias 10 meses.
fusién
Multas Hasta Maximo 100 millones por | 10% del | 10% del | Tres opciones: A$ 10.000.000, tres
30.000 empresa y 1 millon por persona | volumen del | volumen del | veces el beneficio ilegal o el 10% de
UTA por practicas anti competitivas. | negocio de | negocio de los | las ventas de los ultimos 12 meses,
Regla de tres veces el dafio | dltimos 12 | altimos 12 | dependiendo de qué tan factible sea el
producido en compensaciones meses. 3 a 4% | meses. calculo de la pérdida social. Multas
en la practica individuales méaximas por A$
500.000.
Penas de | No Si. Maximo 5 afios de carcel. No Si. Maximo 5 | Si. Maximo 10 afios de carcel.
carcel afios de cércel.
Consulta No St St No No
obligatoria
para fusion
Institucién - Si (BoE) Si (DG ECFIN) St St
técnica
Delacion Si,100% Si, variable Si, variable Si Si

compensada
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A partir de la tabla anterior, se observan diferencias importantes
entre la institucionalidad chilena y la existente en paises o areas
reconocidas por la calidad de sus instituciones y legislacion de
defensa de la libre competencia. Las principales diferencias se
encuentran en la independencia de las instituciones y su capacidad
técnica, en las sanciones y en el control de las fusiones.

Por su parte, a continuacion se presentan dos figuras que permiten
observar que en la practica, en promedio los tiempos de
investigacion por actividades que atentan a la competencia, son
relativamente bajos, en comparacion con otros paises.

Figura: Duracion promedio de investigaciones por colusion
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Figura: Duracion promedio de investigaciones por abuso de posicién
dominante
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A partir del analisis anterior, y la revision de la institucionalidad
existente en la actualidad, a continuacion se proponen una serie de
reformas que apuntan a mejorar el funcionamiento de la actual
normativa e instituciones encargadas de velar por el desarrollo de la
libre competencia en Chile. Las reformas se agrupan en cuatro
puntos, que son: Reforma a las instituciones, sistema de consulta de
fusiones, modificacion a las sanciones y mecanismo de delaciéon
compensada.

l. Modificaciéon a las Instituciones:

o Mayor independencia:

A diferencia de la institucionalidad norteamericana, la
presidencia del TDLC es un cargo designado por el
Presidente de la Republica, mientras que la FNE es
supervigilada por el Ministerio de Economia, generando
potenciales ambitos de influencia para las entidades
regulatorias. Tanto el TDLC como la FNE deben ser
autbnomos, eliminandose la super vigilancia por parte
del Presidente de la Republica. Asi, el Fiscal Nacional
Economico debiese ser nombrado mediante un sistema
autonomo e independiente al gobierno de turno (similar
al nombramiento de jueces del TDLC) por un plazo fijo
de 6 afos — con la finalidad de abstraer el cargo de la
contingencia politica — y cuya remocion se realice
mediante consulta a la Corte Suprema.

o Reestructuracion del Servicio Nacional del
Consumidor (SERNAC): Debiese actuar como una
institucionalidad centralizada en la proteccién de los
derechos del consumidor y ante todo tipo de reclamos
de los consumidores (ventanilla Unica). Debiese ser
autbnoma y contar con mayor empoderamiento, por lo
gque deberia poseer facultades para fiscalizar,
interpretar la normativa, multar y aplicar un sistema de
resolucion de conflictos via acuerdos prejudiciales
(similar a la Inspeccion del Trabajo).

= HORIZONTaL



o

Institucionalidad de la libre competencia.

Institucion técnica: En Estados Unidos, de forma
dependiente de la FTC, existe la Oficina de Economia
(Bureau of Economics), que se encarga de realizar la
investigacion técnica que sirve de apoyo a las
decisiones de la entidad regulatoria. Asi mismo,
realizan congresos de economia y publican
frecuentemente documentos de trabajo sobre
economia de la regulacion. De forma analoga, en la
Union Europea cumple un rol similar la European
Commission's Directorate General for Economic and
Financial Affairs (DG ECFIN), entidad cuya mision es
entregar analisis técnico a las decisiones de la entidad
regulatoria. En Chile, si bien la FNE tiene varias
unidades de estudio, una parte importante de la
investigacion académica se encarga a comisiones
externas. La FNE debe poseer capacidad indagatoria
propia, por lo que se le deberia dotar de mayor
cantidad de recursos que les permita contar con un
area de estudio mas desarrollada. Esto permitiria que
el actuar de la fiscalia no sea solo reactiva.

De forma alternativa, se puede evaluar la creacion de
una institucionalidad técnica que cuenta con la
participacion activa de las instituciones regulatorias
especificas a cada industria, como por ejemplo las
superintendencias y por miembros de la fiscalia.

Jurisprudencia: Si bien el TDLC es un tribunal
especializado de composicion mixta, sus fallos son
revisados por la Corte Suprema. A fin de entregar una
mayor certeza juridica y una mayor uniformidad en los
fallos es necesario que la Corte Suprema deba
considerar la jurisprudencia de dictimenes anteriores
del TDLC. Esto obliga a que posean un fundamento
economico sadlido.
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Sistema de consultas de fusiones:

o Plazos: Dado que nuestra legislacibn no toca

explicitamente los casos de fusion, tampoco existen
plazos definidos para investigar un caso de fusién entre
empresas 0 mecanismos nitidos que abarquen el tema.
En la practica se ha consolidado un sistema voluntario
de facto aunque sin claridad normativa, a diferencia del
normado sistema voluntario australiano o las
obligatoriedades existentes en EEUU o la Union
Europea.

Consulta: En caso de una fusion el sistema de
consulta debiese ser del tipo mixto, haciendo
obligatoria la consulta cuando ésta sobrepase ciertos
umbrales y voluntaria en los otros casos. En caso de
ser voluntaria el proceso de consulta debe ser expedito
y simplificado. La consulta se realiza ante la FNE y es
ratificada por el TDLC. El no cumplir con el trdmite de
la consulta conlleva a la presuncion de una colusion.
Este sistema funcionaria como un embudo donde las
fusiones que no afecten la competencia no se
entramparian y los casos puntuales con posibles
efectos adversos para la competencia se evalien en
detalle.

Umbrales de Concentracién: Los umbrales de
concentracion de referencia en Chile son relativamente
mas altos que los de Estados Unidos y la Unién
Europea, lo que pudiese incidir en una mayor
flexibilidad en casos de fusiones. No obstante, el menor
tamafio de la economia chilena da pie para suponer
gue estos mayores umbrales son razonables y no seria
necesario un ajuste relevante. En caso de modificar el
sistema de consulta es necesario revisar los umbrales
que permitiran discriminar las fusiones que deben ser
ingresadas a consultas obligatorias y cuales no. Este
hecho es importante pues la idea es que no se
ingresen fusiones que no afecten la competencia — con
la finalidad de no malgastar recursos en actividades
gue son econdmicamente beneficiosas- y que por otra
parte no se aprueben fusiones que afecten la libre
competencia sin antes haber evaluado los beneficios y
costos que generan y la necesidad de eventuales
medidas de mitigacion.

= HORIZONTaL



Institucionalidad de la libre competencia.

Sanciones: En caso de un atentado en contra de la libre
competencia es necesario establecer un efecto
multiplicador de las sanciones. Para ello se recomienda
gue existan sanciones econdmicas en contra de las
empresas y de las personas naturales que hayan
participado en forma directa, inhabilidades para ciertos
cargos y penas privativas de libertad. Por su parte, es
necesario que las compensaciones que deban cancelar los
infractores sean determinadas por instituciones que tengan
las competencias técnicas para determinar estas.
Actualmente, las medidas existentes en nuestro pais no
parecieran ser del todo disuasivas. A modo de ejemplo se
adjunta la multa por colusion que las farmacias hubiesen
recibido en distintas legislaciones a valor del délar del
2013.

Ejemplo: Multas méaximas a farmacias por legislacion (USD miles)

Chile EEUU Unidén Reino Australia
Europea Unido
Multa 20.000 100.000 84.000 (CV) | 84.000 (CV) | 84.000 (CV)
46.000 (SB) | 46.000 (SB) | 46.000 (SB)

Nota: Monto fijo maximo por empresa para Chile y Estados Unidos, método
del 10% de ventas del 2007 para Australia, Reino Unido y la Unién Europea.

A continuacion se presentan las propuestas en torno a
incrementar las sanciones para comportamientos que
afecten la libre competencia.

o Multas: La legislacion actual impone una multa maxima
de 30.000 UTA, alrededor de 20 millones de dolares,
por casos de atentados a la libre competencia. En esto
se diferencia del caso de Estados Unidos, donde
existen multas maximas de 100 millones de ddlares (y
un millén por persona natural). Asi mismo, en la Unién
Europea las multas pueden alcanzar el 10% de las
ventas del periodo investigado. De esta forma, en
nuestro pais al no guardar relacion las multas con las
ganancias obtenidas por el acuerdo, el pago puede ser
bajo y no ser un disuasivo relevante. No obstante, se
reconoce que en la practica estas multas tienden a ser
menores que el beneficio obtenido en todas las
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legislaciones. Se propone determinar las multas como
porcentaje de los ingresos de las empresas, durante el
tiempo en el cual ejecutaron actividades que afectasen
la libre competencia. Por otra parte, el sistema de
calculo de las multas se debe basar en un sistema
‘predecible” de modo que las reglas para su
determinacién sean claras y faciles de entender.

Penas de cércel: En nuestro pais, al igual que en la
Union Europea, no existen castigos penales por
comportamientos que atenten contra la libre
competencia. En Estados Unidos se considera de
consideracion penal el comportamiento abusivo en el
mercado, mientras que tanto en la UE como en Chile,
el asunto es mas bien de indole econémica. En Reino
Unido también existe la pena de carcel, pero en la
practica es muy poco utilizada y se considera que, por
lo mismo, no es una amenaza real contra los carteles
duros. El hecho de que nuestra institucionalidad aliin no
se encuentra del todo madura, justifica el establecer
sanciones del tipo penal como medida disuasiva en
contra de actos de colusion. Se debe analizar con
cuidado la participacion o no del Ministerio Publico, los
tribunales competentes para ver la causa penal y la
oportunidad de presentarse. Pareciera adecuado que la
accion penal se ejerce una vez ejecutoriada la
sentencia por parte del TDLC, mediante el Ministerio
Publico.

Inhabilidades: Otra sancion debiese ser la inhabilidad
para ejercer cargos publicos como tampoco poder
participar como directores de sociedades andnimas
abiertas por un plazo de 5 afos.

Compensaciones para los afectados: Es necesario
institucionalizar la determinacion de las
compensaciones para los afectados por conductas que
atentan a la libre competencia. En este aspecto
consideramos que es necesario que quienes
determinen las compensaciones sean instituciones con
la capacidad técnica para determinar el monto. Las
compensaciones debiesen ser tres veces la pérdida
social generada por la conducta sancionada y en su
caracter de tribunal especializado y a fin de lograr una
mayor economia procesal y eficacia, pareciera
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conveniente que la indemnizacion de dafios a terceros
por infraccién a la ley de libre competencia sea de
competencia del TDLC siendo visto en forma conjunta
por la FNE. El TDLC ser&a quien deba cuantificar los
dafios y establecer la indemnizacion. Igualmente, se
debe buscar incentivar las acciones de clase por parte
de los consumidores.

Alternativamente, en caso que el SERNAC sea
empoderado y cuente con mayores recursos técnicos,
para el caso de las indemnizaciones a consumidores
podria ser el encargado de determinar estas una vez
gue la sentencia del TDLC se haya efectuado.

V. Delacién Compensada:

o Compatibilidad total con multas, acciones penales
y inhabilidades: Para la delacion compensada ex ante
(es decir antes de que la FNE inicie una investigacion)
se debe garantizar que ella es total, tanto para las
personas naturales como juridicas en lo referente a
multas, sanciones penales e inhabilidades. Lo mismo
debiese operar una vez iniciada la investigacion para la
primera empresa que coopere en la investigacion, pero
en lo referente a las inhabilidades, esta operaria de
forma discrecional por parte del FNE, para las
personas directamente involucradas. Igualmente debe
haber claridad en lo referente a su funcionamiento
entregando certeza juridica a quien haga uso del
beneficio.

o Presuncion en caso de colusion: En el evento de
que la FNE demande la existencia de una colusion por
parte de actores econdmicos, se establecera una
presuncion legal, recayendo el peso de la prueba en la
contraparte objeto de la denuncia. Es decir en el caso
de acuerdo de precios, basta que la FNE presente una
demanda fundada y esta sea aceptada a tramitacion
por el TDLC para que sean los involucrados quienes
deberan presentar las pruebas que demuestren su
inocencia.



Institucionalidad de la libre competencia.

La institucionalidad de libre competencia de nuestro pais ha recibido
importantes mejoras en los ultimos afios, especialmente desde la
creacion del Tribunal de Defensa de Libre Competencia. No hay
duda de que estas reformas han aportado a una mejor capacidad
disuasiva de las leyes ante problemas de libre competencia. Sin
embargo, queda pendiente revisar una serie de aspectos que
inyectarian mejoras considerables en el actual funcionamiento del
sistema.

A partir del analisis de la institucionalidad actual, y la revision de la
existente en otras regiones, en el presente documento se proponen
una serie de reformas que apuntan a mejorar el funcionamiento de la
actual normativa e instituciones encargadas de velar por el desarrollo
de la libre competencia en Chile. Las reformas se agrupan en cuatro
puntos, que son: Reforma a las instituciones, sistema de consulta de
fusiones, modificacion a las sanciones y mecanismo de delacion
compensada.

La aplicacion de penas de carcel para quienes incurran en delitos
gue atentan contra la libre competencia, en especial en los casos de
colusién ha sido ampliamente debatida.

Actualmente en la camara de diputados se encuentran tres
propuestas en tramitacion y dos archivadas. La ultima propuesta
ingresada es la elaborada por los senadores Tuma, Girardi, Lagos y
Quintana, la cual fue ingresada en Julio del 2013.

El siguiente recuadro muestra las propuestas antes mencionadas:

Estado de N®

Ingreso Titulo Tramitacion Boletin
17 de Jul. Madifica D.F.L. N* 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, que fija texto En tramitacion 9028-03
de 2013 definitivo, refundido y sistematizado del D.L. N* 211, para imponer penas privativas de libertad, a

conductas constitutivas del delito de colusidn.

17 de .}ul. Aumenta sanciones penales para las acciones colusivas en el mercado, En tramitacion  9026-07
de 2013
14 de Dic. Tipifica y sanciona la colusidn respecto de los bienes de censumo y servicios que sefiala. Archivado 8088-03
de 2011
18 de Establece la obligacidn del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia de disponer una nueva Archivado 6770-03
Mov. de licitacion cuando actos de colusién hayan incidide en la concesidn o entrega a cualquier titulo de un
2009 bien nacional.

08 de Abr. Sanciona penalmente la colusion. En tramitacion  §454-07
de 2009
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Institucionalidad de la libre competencia.

Ademas, el gobierno de turno ha mostrado en multiples ocasiones su
disposicion a legislar sobre este tema. Ya en junio del 2009 Michelle
Bachelet, en su primer mandato firmé una indicacion que introducia
penas de céarcel para el delito de colusion. Por su parte, durante la
campafa presidencial de la Ultima eleccién la presidenta manifesto la
intencion de incrementar las penas para los delitos de carcel, tal
como sefiala su programa:

“En el &mbito del Derecho Penal, impulsaremos una revision integral
de la legislacién penal vigente, sin perjuicio de lo cual nos haremos
cargo de reformas urgentes, especialmente en el ambito de los
delitos econémicos, frente a la premisa de superar el paradigma de
una legislacion anclada en una vision clasista y estereotipada de la
delincuencia. La sancién penal de la colusion constituye un claro
ejemplo en esa linea.”
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en la lucha anti-carteles”; TIPS, Departamento de Economia
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and United States Antitrust Law Reflect Respective View on
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http://voices.yahoo.com/how-punishment-european-union-
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