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En este documento se propone la creacion de un Consejo cuatripartito inspirado en el Social Part-
nership irlandés, conocido como el “Nacional Economic and Social Council” (NESC). En particular,
se propondra la creacién de consejos macrozonales descentralizados compuestos por representantes
del mundo sindical, empresarial y organizaciones de la sociedad civil, junto a directivos propuestos
por el Sistema de Alta Direccidén Piblica y concordados entre el Ejecutivo y Legislativo. A su vez,
se propone establecer un Consejo Econémico Social Nacional (CESN), cuyo objetivo sera elaborar un
informe cada tres afios en donde se aborden los desafios econémicos de mediano plazo. El reporte del
CESN servira como insumo consultivo para la toma de decisiones de los distintos gobiernos. Paralela-
mente, se crearan dos consejos dedicados al ambito econémico y social, como lo seran el Consejo de
Economia Rumbo al Futuro (CERF) y Foro Social (ES). En la tltima seccién del documento se resume
el funcionamiento de los Social Partnership de Irlanda.




PROPUESTA: CREAR UN CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL POR MACROZONA Y UNO A NIVEL NACIONAL (CESN)

INTRODUCCION

Actualmente, las decisiones politicas se encuentran
muy marcadas por el ciclo electoral, lo que dificulta
estrategias de largo plazo, que vayan mas alla del go-
bierno de turno. Del mismo modo, la asignacién de
puestos dentro del aparato piblico, al estar influen-
ciados por el triunfo electoral de un grupo politico
0 coalicién en particular, dificulta la continuidad en
las politicas adoptadas por una institucién. Esto se
ve expresado en la prioridad que los gobiernos dan
a politicas de impacto relativamente corto por sobre
aquellas cuyos efectos demoran en manifestarse -como
la modernizaciéon del Estado-, y en la alta rotaciéon de
funcionarios en altos cargos del Estado al momento
en que inicia un nuevo mandato. Asi, si bien es natu-
ral que los gobiernos se encuentren apremiados por la
agenda electoral, la priorizacién del corto plazo resulta
pernicioso cuando los altos cargos burocraticos depen-
den del gobierno, ya que se termina por afectar a la
estabilidad de las politicas y calidad de estas’.

La calidad de las politicas también depende de la ca-
pacidad que tienen sus instituciones para canalizar
los intereses de la sociedad civil (sindicatos y em-
presarios y organizaciones de la sociedad civil). En
ausencia de una estructura capaz de encauzar las de-
mandas de los distintos sectores, tiende a primar la
corrupcion y las redes de contactos personales logran
un peso relativo superior a la deliberacién pablica. En
este sentido, un area en la que se ha avanzado, pero
que sigue pendiente, consiste en orientar la influen-
cia de la sociedad civil de manera que contribuya a
la obtencién de buenos resultados, procurando una
mayor transparencia e incentivar compromisos a lar-
go plazo entre los encargados de formular politicas®.

Uno de los arreglos institucionales que ayudarian a
incentivar relaciones de cooperacion entre los acto-
res politicos y de la sociedad civil es la social part-
nership (SP) cuatripartita, que incluya a actores de
la esfera piblica y privada, como lo son miembros
del Estado y representantes mundo sindical, empre-
sarial y organizaciones de la sociedad civil. El fin
de la SP es generar instancias de dialogo y reportes
técnicos para la toma de decisiones por parte de la
autoridad central. Se estima que su efecto sobre el
desarrollo es positivo en tanto facilita la coopera-
cioén de los principales actores que intervienen en
la formacién de politicas, transparenta las posicio-
nes, permite canalizar las demandas de los grupos
de interés y facilita la elaboracién de estrategias
estables y de largo plazo. La implementacién de un
SP ayudaria, ademas, a generar un juego cooperati-
vo, reiterativo y de proyeccién a largo plazo, entre
actores de diversos sectores y acerca de materias
econdmicas y sociales.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de-
fine a este tipo de instancias como “dialogo social”,
lo que comprende “todo tipo de negociaciones y
consultas -e incluso el mero intercambio de infor-
macion- entre representantes de los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores, sobre temas de in-
terés comun relativos a las politicas econémicas y
sociales”®. El principal objetivo de estas negociacio-
nes seria, a juicio de la organizacion, la promocién
del consenso y de la implicacién democratica de los
principales actores en el mundo del trabajo. Incluso,
del éxito del didlogo social, seria posible solucionar
importantes temas econdémicos y sociales, alentar el
buen gobierno, mejorar la paz y estabilidad social,
asi como impulsar el crecimiento econémico.

(Stein, Tomassi, Echebarria, Lora, & Payne, 2006).

1.
2. (Stein, Tomassi, Echebarria, Lora, & Payne, 2006).
3. (OIT, OECD & Global Deal, 2020)
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Asi también, la OECD ha enfatizado que instituciones
como el dialogo social facilitan la capacidad de un
pais para abordar desafios ligados a las nuevas tecno-
logias y las capacitaciones que requieren los adultos,
sobre todo en un escenario post pandemia, donde la
digitalizacién de las funciones se profundizé®.

Teniendo esto en consideraciéon, se propone crear una
agencia de representacion cuatripartita, denominada
“Consejo Economico v Social” (CES), en el que partici-
pen miembros técnicos del Estado, lideres de organi-
zaciones sindicales, civiles y representantes de orga-
nizaciones empresariales®. Su misién sera identificar
las principales restricciones al crecimiento, asi como
proponer estrategias de desarrollo econémico y social
de largo plazo, las que expresara a través de reportes
periddicos para los poderes Ejecutivo y Legislativo.
Esta institucion sera de caracter consultivo y debera
tener un alto perfil técnico, el que sera transversal a
sus informes y propuestas.

En lo que sigue se profundizarad sobre las caracteris-
ticas del CES propuesto, en lo relativo al ambito de
accion tematico y temporal, composicién, duracion
de los cargos, funcionamiento y etapas.

AMBITO DE ACCION TEMATICO Y TEMPORAL

El CES propuesto tendra un ambito de accién temati-
co y temporal acotado con el objeto de asegurar una
accion eficaz, oportuna y empatica con los desafios
de la contingencia que inspira su origen.

Los temas que tratard seran sociales, econémicos e
institucionales.

e Tematicas sociales: reducir la pobreza multidi-
mensional, atender las brechas generadas por la
crisis sanitaria y econdémica, perfeccionar el sis-

tema de sequridad social e identificar los desafios
asociados al cumplimiento de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (0DS).

¢ Tematicas econdémicas: aumentar el emprendi-
miento, reducir el desempleo, promover la inno-
vacion, incrementar la productividad, reconocer
los desafios que plantean las nuevas tecnologias,
elevar la competitividad, identificar las limitantes
del desarrollo econdémico, entre otros.

¢ Tematicas institucionales: promover la moder-
nizacién del Estado y el uso eficiente de re-
cursos publicos, reconocer limitantes para la
entrega de servicios publicos de calidad, iden-
tificar desafios pendientes que reducen la legi-
timidad del Estado.

La hoja de ruta que se proponga no debe ser menor a
5 afios. Sin embargo, a los tres afios de funcionamien-
to, el CES sera evaluado externamente. En funciéon de
ello se perfeccionara o discontinuara.

ESTRUCTURA DEL CES

El CES propuesto se dividira en 3 unidades de indole
macrozonal territorial: Zona Norte, Zona Metropoli-
tana - Valparaiso, Zona Centro- y Sur, incluyendo la
Austral. Estos estaran conformados por 8 miembros
cada uno:

1. 25% (2 miembros) trabajadores.

2. 25% (2 miembros) empresarios.

3. 25% (2 miembros) Organizaciones Sociales y terri-
toriales: estudiantes, adultos mayores, Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONGs), organizacio-
nes regionales, comunales y/o vecinales.

4. 25% (2 miembros) Ciencia y Academia, expertos en
materias sociales y econdmicas.

4, Idem.

5. Incluye elementos de carta “Un camino posible” realizado por varios (Aravena, y otros, 2019).
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La composicion de los miembros debera resguardar
la paridad de género y, en la medida de lo posible, la
alta calificacion técnica. Los 3 CES conformaran en
conjunto al CES Nacional (CESN) que estara compues-
to por 12 personas pertenecientes a trabajadores, em-
presarios, organizaciones o academia de cada una de
las macrozonas. A ello se sumaran 13 representantes
del Estado seleccionados por el Sistema de Alta Di-
reccion Puablica (SADP). De estos altimos, el ejecutivo
propondra a uno como director de la instancia CESN.
Para tales efectos, debera ser aprobado tanto por el
Senado como por los miembros del CESN, por la ma-
yoria absoluta de sus participantes. En total, el CESN
estard compuesto por 25 miembros.

Por su parte, los sindicatos, empresarios y agrupa-
ciones de la sociedad civil, seran nominados por sus
organizaciones de base mas representativas, al igual
que los miembros de la academia y de la ciencia.

DURACION DE LOS CARGOS

Los cargos tendran una duracién de tres afios, in-
dependientemente de que se produzcan cambios en
el gobierno. Acabado ese periodo, el poder ejecutivo
invitara a las organizaciones participes a nombrar a
nuevos representantes, los cuales podran ser la mis-
ma persona. Esto tiene por objetivo incentivar la no-
minacién de los maximos representantes de las orga-
nizaciones partners.

PROCESO Y METODOLOGIA DE TRABAJO

El CESN sesionara una vez al mes en alguna sede del
gobierno. Cada tres afios debera entregar un Reporte
Estratégico con un diagnéstico de la situacién eco-
némica y una propuesta consensuada con los actores
sociales respecto de la estrategia de desarrollo futu-
ra, incluyendo un analisis costo beneficio. El Banco
Central deberd emitir un informe favorable respecto
al contenido del reporte. El resultado del proceso de-
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bera incluir una hoja de ruta de mediano y largo pla-
zo con sustentabilidad econémica, ademas de sefialar
los medios para dicho propésito.

Como se requeriran miradas que integren el conoci-
miento técnico, innovacién e identificacién de ins-
trumentos existentes, existiran dos consejos naciona-
les complementarios para nutrir al CESN. Estos seran
el Consejo de Economia Rumbo al Futuro (CERF) y el
Foro Social (ES).

CONSEJO DE ECONOMiA RUMBO AL FUTURO (CERF)
Y FORO SOCIAL (ES)

El CERF y el FLES contribuiran a la elaboracién del
reporte que genere el CESN.

El CERF incluira representantes de los empresarios, tra-
bajadores, Ministerio de Economia, Ciencia, Energia,
Medio ambiente, agencias como la Comision Nacional
de Productividad (CNP) y el Consejo Nacional de Inno-
vacion para el Desarrollo (CNID), junto expertos inde-
pendientes en temas de economia del conocimiento,
competitividad, desarrollo inclusivo y sustentable. En
total, seran 12 miembros de alcance nacional:

*® 16,7% (2 miembros) trabajadores.

® 16,7% (2 miembros) empresarios.

® 33,3% (4 miembros) Ministerio de Economia,
Ciencia, Energia y Medio Ambiente.

* 8,3% (1 miembro) CNID.

* 8,3% (1 miembro) CNP.

*® 16,7% (2 miembros) expertos independientes.

El CERF debera preparar un informe anual con un
diagndstico sobre la situacién de desarrollo de la
ciencia, medio ambiente, tecnologia, innovaciéon y
emprendimiento de Chile, ademas de indicar cémo
mejorar estos aspectos a través de politicas en ma-
teria tributaria, requlatoria, de infraestructura y de
educacién, entre otras.



Complementariamente, se propone conformar un FS,
cuyo rol sera proponer iniciativas de desarrollo so-
cial, particularmente sobre temas ligados a diagnos-
ticar las carencias o desafios de los acuerdos sociales
pasados y facilitar la inclusién de actores, de manera
que se avance hacia un Chile mas horizontal y en la
agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS).
En el FLES se incluiran al Ministerio del Trabajo, de
Desarrollo Social, Vivienda y Urbanismo y de la Mujer,
ademas de representantes de partidos politicos, de
Consejos de la Sociedad Civil (COSOC) y otros actores
pertenecientes a la sociedad civil, como organizacio-
nes sin fines de lucro y ligadas a la cultura. En total,
seran 12 miembros de alcance nacional:

® 33,3% (4 miembros) Ministerio del Trabajo, Desa-
rrollo Social, Vivienda y Urbanismo y de la Mujer.
25% (3 miembros) partidos politicos.

16,7% (2 miembros) organizaciones sin fines de lucro
16,7% (2 miembros) representantes de COSOCS.
8,3% (1 miembro) organizaciones ligadas a la cultura.

Finalmente, serd necesario conformar una institucién
dedicada a coordinar programas complementarios entre

las tres agencias sefialadas, proveer servicios adminis-
trativos y de soporte, junto con centralizar la respuesta
del gobierno a los reportes o recomendaciones elabo-
rados por estas. Esta Comisién Superior y de Coordi-
nacién entre Consejos (CSCC) estara constituida por el
director de cada una de las agencias y un representante
del poder ejecutivo, es decir, por siete integrantes.

DIAGRAMA: ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA
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de Coordinacion
entre Consejos

|
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Social y Econdmico

|
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Econdémico
Macrozona Norte

Consejo de Economia

Rumbo al Futuro Foro Social

Consejo Social y
Econdémico
Macrozona Sur

Consejo Social y
Econdémico
Macrozona Centro

EL SOCIAL PARTNERSHIP IRLANDES: NACIONAL ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL (NESC)®

Los social partnerships fueron implementados en Ir-
landa desde 1973 bajo el nombre de “Nacional Eco-
nomic and Social Council” (NESC). Si bien se pensd
establecerlo de manera transitoria para enfrentar las
dificultades econémicas, por sus resultados se ha va-
lidado como un instrumento para sostener el creci-
miento de largo plazo del pais.

En el caso de Irlanda, el directorio del NESC elabora,
cada tres anos, un “Strategy Report” con un diag-
noéstico de la situacidon econdmica y una propuesta

consensuada con los actores sociales respecto de la
estrategia de desarrollo futura.

El NESC esta compuesto por 25 consejeros renovados
cada tres afios, de los cuales el gobierno designa a
un director general que debe ser aprobado por los
otros miembros del consejo y a 10 miembros de la
alta direccién publica. Por su parte, los sindicatos,
empresarios y asociaciones agricolas y otros repre-
sentantes de la sociedad civil, designan a cinco con-
sejeros cada uno.

6. (Briones, 2009).
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Junto al NESC existen otras agencias asociadas que
complementan el rol de coordinador tripartito que este
lidera. Dentro de las principales se cuentan: el National
Economic and Social Forum (NESF 1993), el National
Centre for Partnership and Performance (NCPP 2001).

En 2006 se cre6 el National Economic and Social Deve-
lopment Office (NESDO), al alero del cual quedan NESC,
NESF y NCPP. El rol del NESDO es coordinar programas
complementarios entre estas tres agencias, proveer
servicios administrativos y de soporte a las mismas y
centralizar la respuesta del gobierno a los reportes o
recomendaciones elaborados por estas. El NESDO esta
constituido por el director de cada una de las agencias,
el representante del Taoiseach, y la duracién en el car-
go queda establecida entre dos y cinco afios.

Otra agencia de acuerdo nacional es el “Consejo Na-
cional para la Competitividad” (NCC). Formada en
1997, su consejo directivo es nombrado por el mi-
nistro del Ministerio de la Empresa, el Comercio y
el Empleo, e incluye a representantes de los empre-
sarios, los trabajadores, del propio Ministerio, del
Departamento del Trabajo y otros departamentos del
gobierno, asi como al director general de la Forfas’,
y expertos independientes en temas de competi-
tividad. El NCC prepara un informe anual con un
diagnostico sobre la situacién de competitividad en
Irlanda y sobre como mejorarla a través de politicas

en materia tributaria, reqgulatoria, de infraestructu-
ra y de educacion e innovacién, entre otras.

El SP puede ser caracterizado como un proceso de dos
fases: una etapa estable en el seno del NESC que dura
tres afnos y que deriva en su reporte estratégico, y una
segunda etapa que retoma los elementos esenciales
de ese informe y los plasma en politica ptblica lue-
go de un proceso de negociacién relativamente breve
-menos de seis meses promedio-.

Asi, el NESC provee de una plataforma de negocia-
cion constante, con un numero acotado de actores
que intervienen y un soporte técnico de alto nivel
que reposa en la alta direccién piblica. En otras pala-
bras, estamos en presencia de una interaccién o jue-
go repetido entre los actores, situacién que facilita la
consecucién de acuerdos. Por su caracter tripartito,
el NESC tiene un rol fundamental para generar el ne-
cesario consenso en torno a estas recomendaciones y,
en consecuencia, maximizar las posibilidades de que
efectivamente sus propuestas sean implementadas.

Si en el seno de los partnerships las demandas de los
principales grupos son conducidas de forma centrali-
zada, un aspecto crucial es que dichas demandas se
hacen explicitas y son de manejo ptblico. Lo anterior
implica que las partnerships proveen de una platafor-
ma institucional para canalizar a los grupos de interés.

7. El Forfas es un consejo nacional asesor para la empresa, el comercio, la ciencia y tecnologia, y la innovacion. Fundado en 1994, se trata de una entidad estatal, pero
cuyo directorio esta constituido en partes iguales por privados (empresarios) y representantes de otras agencias gubernamentales relacionadas. Estos directores tienen
un contrato que no depende del gobierno de turno, lo que da garantias sobre su independencia. El Forfas asesora al Ministerio de la Empresa, el Comercio y el Empleo
en materias relacionadas con el desarrollo empresarial e industrial, y es el ente de promocion y coordinacion para la correcta puesta en marcha de iniciativas legales de

largo plazo en materias empresariales de ciencia e innovacion.
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