Reforma tributaria

Analisis de la reforma tributaria
de Michelle Bachelet

El presente documento de trabajo corresponde a un esfuerzo por analizar
los principales aspectos de la propuesta de reforma tributaria que
actualmente impulsa en el Congreso el gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet (MB). Para analizar dicha propuesta se ha utilizado la
informacion que se encuentra disponible, la cual

permite un andlisis general, sin embargo no

permite analisis especificos ni mucho menos

simulaciones  precisas. En este  primer

documento se analizan las principales

modificaciones en lo que respecta a impuestos a

la renta. Se analizan los beneficios y costos de

las principales reformas propuestas, tomando

posicidn a partir de estos antecedentes sobre su mérito.

Es importante sefalar que debido a la calidad de la informacién tributaria
publicamente disponible hoy en dia, la evaluacién de los posibles efectos
de las propuestas analizadas, en algunos casos, no cuentan con el
respaldo de informacién que nos gustaria tener. Por ello, es fundamental
que en medio del debate que implicara el analisis de la reforma propuesta
por el gobierno, uno de los puntos importantes a estudiar sea la
transparencia en la informacién tributaria con que cuenta el Servicio de
Impuestos Internos, en adelante Sll. Esto resulta fundamental para, a la luz
de la evidencia, evaluar las propuestas y sus implicancias. De lo contrario
se produce un debate a ciegas, hecho que resulta inaceptable ante una
reforma de la envergadura planteada.

La falta de informacion tributaria en medio del desarrollo de una eventual
gran reforma es preocupante, pues este hecho ha contribuido a que en
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muchos casos el debate se centre netamente en temas ideoldgicos.
El documento se estructura de la siguiente forma:

En el capitulo | se mencionan los principales argumentos esgrimidos por
el gobierno de MB para avalar una reforma tributaria. En el capitulo Il se
realiza un andlisis general de la reforma y sus alcances. En el capitulo lll se
revisan aspectos generales del actual sistema tributario. Finalmente, en el
capitulo IV se analizan las principales propuestas de cambio en los
impuestos a la renta.
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La propuesta de reforma tributaria impulsada por el gobierno se articula
en torno a la eventual necesidad de allegar recursos que permitan realizar
reformas en el drea de la educacion y las politicas sociales. Respecto a las
reformas educativas, en el programa de gobierno se sefala que estos
recursos permitirian:

Desterrar el lucro.
Asegurar calidad.

Avanzar hacia la gratuidad universal, cambiando el paradigma de la
educacion desde un bien de consumo hacia un derecho social.

Generar mayor integracién social.

Sumado a lo anterior, en el programa de MB se sefala que con dicha
reforma se buscaria:

Generar ingresos permanentes para financiar gastos permanentes,
corrigiendo el actual déficit estructural de las cuentas fiscales.

Avanzar en equidad, tanto vertical como horizontal, en el sistema
tributario.

Introducir nuevos y mas eficientes mecanismos de incentivos al
ahorroy lainversion.

Avanzar en la disminucién de la evasién y elusién.

Cerrar las brechas con los paises de la OCDE en términos de carga
tributaria.

! Fuente: Propuesta de gobierno Michelle Bachelet: “Reforma Tributaria: Un pais mas solidario, con
sustentabilidad fiscal”.
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Respecto a los objetivos generales de la reforma estamos de acuerdo, en
términos amplios, con gran parte de ellos. En primer lugar, efectivamente
la responsabilidad fiscal se debe mantener y es un activo que como pais
no debemos abandonar. En 2013, Chile cerré con un déficit del balance
ciclicamente ajustado de 0,6%? del PIB. Si bien esta cifra representa una
disminucion relevante respecto al déficit de 3,1% con que partid la
administracion del ex Presidente Sebastian Pifera, es una brecha que
requiere ser cerrada. Esta brecha marca el “desde” de la reforma de MB.

Respecto a avanzar en la equidad del sistema tributario, de lograrse este
objetivo efectivamente se conseguirian mejoras en el sistema. Sin
embargo, consideramos que el principio ordenador debiese ser la
equidad horizontal, por cuanto la equidad vertical puede contribuir a
disminuir los incentivos al trabajo e incentivar la evasion y elusién. En
linea con lo anterior, todo sistema tributario debiese apuntar a eliminar
tanto la evasién como la elusién. Por otra parte, no se pueden negar los
beneficios que generan el ahorro y la inversion para la economia, por lo
que es necesario encontrar mecanismos eficientes que incentiven dichos
comportamientos.

Sobre el Ultimo punto, si bien el cerrar la brecha con los paises de la OCDE
en términos de carga tributaria no debiese ser un objetivo en si mismo,
efectivamente existe esta brecha. Es importante aclarar que si bien hay
espacio para incrementar los impuestos, no es amplio —cerca de 2 a 3
puntos del PIB-, por lo que de concretarse una reforma que incremente la
recaudacién en 3 puntos del PIB, es fundamental la calidad del gasto de
dichos recursos. Es importante sefalar que si bien existe dicha brecha, no
es tan amplia como en algunos casos se ha sefalado desde quienes
impulsan la reforma, pues en dichos andlisis consideran carga bruta y no
neta de seguridad social, ademas de no controlar por nivel de desarrollo.

El siguiente ejercicio permite observar que existe espacio para realizar un
incremento en la carga tributaria. Es fundamental aclarar que la
comparacion entre Chile y los paises de la OCDE se debe realizar tomando

2 Indicador de balance ciclicamente ajustado. Metodologia y resultados 2013. Marzo 2014.
Direccién de Presupuestos (Dipres).
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en consideracion el nivel de desarrollo de estos ultimos paises y
controlando por los impuestos que contribuyen al financiamiento de la
seguridad social, esencialmente pensiones. Ello en virtud de que en un
amplio numero de paises las pensiones se basan en un sistema de
reparto, mientras que en otros, como Chile, las pensiones se basan en
sistemas de capitalizacion individual®.

La siguiente figura muestra que Chile, con una carga tributaria neta de
19,7% del PIB, estd 4,9 puntos del PIB por debajo del promedio de la
OCDE (24,6%). Sin embargo Chile tiene también un PIB per cépita (pc)
significativamente menor: US$ 21.500 contra los US$ 35.000 de la OCDE.
Si uno ajusta por el ingreso pc, se ve que Chile no esta significativamente
por debajo del valor esperado para su nivel de desarrollo (en el extremo,
podria estar hasta 2 puntos del PIB por debajo del valor esperado, pero
ese es el caso extremo)*.

3 Para que la comparacién tenga sentido hay dos caminos posibles: i) sumar a la carga tributaria la
contribucién que hacen las personas en los sistemas de capitalizacién individual; o bien ii) restar
de la carga tributaria total aquellos impuestos que se destinan a financiar la seguridad social. Este
ultimo es el camino que sigue y presenta la OCDE en su reporte Revenue Statistics 1965-2012 y es
el que adoptamos aqui.

* Es importante sefialar que el grado de heterogeneidad entre los paises de la OCDE vy el bajo
grado de ajuste de la figura anterior invitan a analizar con cautela los resultados. De hecho, esto
muestra que no es efectivo que exista una gran brecha entre Chile y los paises de la OCDE en
términos de carga tributaria. Por otra parte, es preciso mencionar que hoy en dia se vive una
tendencia a bajar la carga tributaria por parte de los paises de la OCDE.
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Grafico 1: Ingresos tributarios excluyendo seguridad social (%PIB) y PIB per capita
(USD, PPP), OCDE*

OCDE 2012 *: ingresos tributarios excluyendo seguridad social (%PIB) y PIB per capita (USD, PPP)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos OCDE.

(*) En la muestra de paises OCDE se excluyen los valores extremos asociados a
Luxemburgo (PIB pc) y Dinamarca (carga tributaria). Si bien el analisis no se ve
significativamente afectado por este cambio, facilita la visualizacion de la grafica.

Por otra parte, si se incluye a Latinoamérica (LATAM) en el analisis’, las
conclusiones anteriores no cambian radicalmente. Con todo, es
interesante observar que, al incluir paises menos desarrollados en la
muestra, la carga tributaria neta para Chile se encuentra exactamente en
el valor esperado para su nivel de desarrollo (no existe diferencia
significativa respecto al valor esperado). Ello porque, si bien Chile se
encuentra algo relativamente por debajo de la OCDE, también esta por
sobre el promedio de los paises de LATAM, tal como se observa en la
siguiente figura.

5 Como la OCDE no dispone de cifras de PIB pc (USD, PPP) para LATAM, optamos por tomar los
valores del FMI (2012). Si bien los valores para los paises OCDE no difieren en términos generales
entre el FMI y la OCDE, en aras de asegurar la consistencia utilizamos los valores del FMI para toda
la muestra.
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Grafico 2: Ingresos tributarios excluyendo seguridad social (%PIB) y PIB per capita
(USD, PPP), OCDE y LATAM*

OCDE* y LATAM 2012: ingresos tributarios excluyendo seguridad social (%PIB) y PIB per capita (USD, PPP)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos OCDE y FMI.

(*) En la muestra de paises OCDE se excluyen los valores extremos asociados a
Luxemburgo (PIB pc) y Dinamarca (carga tributaria). Si bien el analisis no se ve
significativamente afectado por este cambio, facilita la visualizacién de la grafica.
En este grafico, los datos para el PIB pc provienen del FMI.

Por lo tanto, si bien se requiere —de hecho, si no quisiera recaudarse un
peso mas, aun asi podria mejorarse nuestro sistema tributario por medio
de una reforma- y hay espacio para una reforma tributaria, distinta es la
evaluacion de los instrumentos que se pretenden utilizar para reformar
nuestro sistema tributario. La calidad de toda reforma debe ser evaluada
considerando los atributos deseables que debiese tener un buen sistema
tributario, es decir, que sea eficiente, equitativo y simple. Dicho esto,
efectivamente la presente reforma permitiria avanzar en equidad de los
tributos y contribuiria a disminuir espacios para la evasion y elusion. Sin
embargo, indudablemente una reforma de este tamafo genera efectos
negativos en algunos aspectos de la economia. Cuan negativa pueda ser
dependerd directamente de los instrumentos utilizados. Por otra parte, el
uso que se asigne a los recursos generados podria contrarrestar parcial o
totalmente dichos efectos negativos. Por ello, los efectos finales en
términos de bienestar para la ciudadania estaran ligados tanto a la calidad
de la reforma en si, como a la calidad del gasto de los recursos
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recaudados.

En linea con lo anterior, concordamos con la importancia que tiene para
el adecuado desarrollo del pais el aseguramiento de la calidad de la
educacion y el lograr una mayor integraciéon social. Sin embargo,
preocupa el destino de gran parte de los recursos que eventualmente se
recaudarian, en especial el de aquellos recursos que tienen por finalidad
avanzar en gratuidad universal.

Tenemos la conviccion de que el fin al lucro y la gratuidad universal en la
educacion no son las politicas prioritarias que permitirdn mejorar los
problemas educacionales que hemos acarreado por décadas.

Respecto a educacién superior, la gratuidad universal es una politica
publica regresiva. Asi lo ha sefialado la OCDE en reiterados informes,
incluyendo el mas reciente Informe Econdmico de Chile (Economic
Survey, octubre 2013). De concretarse dicha politica, estariamos
destinando importantes recursos —los cuales no cabe duda son escasos- a
financiar la educacién de estudiantes pertenecientes a los quintiles de
ingreso mas altos de la poblacion. De mds esta sefialar que esos recursos
podrian ser destinados a mejorar la educacién preescolar, escolar y
secundaria, que es donde se encuentran los origenes de la grave
desigualdad ulterior en nuestro pais. Asi también lo ha dicho la OCDE (ver
informe PISA 2013).

Considerando las palabras de la Presidenta, que espera que se alcance
gratuidad universal en la educacion superior en un plazo de seis afios, se
construye el siguiente ejercicio. A partir de estimaciones realizadas en
Horizontal, si la gratuidad fuera “universal”, costaria aproximadamente
USS 3.445 millones al ano, algo asi como el 24% del presupuesto del
Ministerio de Educacién.

Por su parte, financiar la educacién superior de los estudiantes
pertenecientes al 20% de mayores ingresos de la poblaciéon costaria
alrededor de US$ 500 millones. La pregunta légica es: ;seria éste un uso
eficiente de los recursos que generaria la reforma?

Una forma intuitiva de responder esta pregunta es mirando el uso
alternativo que tendrian estos recursos en las dreas en que la ciudadania

6 Dicho célculo fue realizado por Andrés Hernando considerando sélo universidades del Cruch,
debido a que auin no existe claridad respecto a en qué universidades se aplicard la gratuidad.
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tiene mayor preocupacion. A partir de la ultima encuesta CEP’ se
observan cudles son los principales problemas que debiese solucionar el
gobierno. A juicio de la ciudadania, lidera en las preferencias “salud” (con
un 53%); luego siguen “delincuencia” (48%); “educacion” (44%); “sueldos”
(26%); “pobreza” (24%) y otros.

Grafico 3: Analisis comparativo, costo alternativo gratuidad educacion superior
quinto quintil.

(en millones de US$)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Dipres.

De la figura anterior se puede determinar que respecto a salud -la
principal preocupacion de la ciudadania- US$ 500 millones permitirian
incrementar el presupuesto 2014 para atencidén primaria en cerca de un
20%, en tanto que se podria casi duplicar el presupuesto de inversion en
salud. En seguridad, US$ 500 millones incrementarian en un 20% el
presupuesto de seguridad ciudadana.

Sobre educacién, el monto destinado a financiar la educacion superior de
los estudiantes pertenecientes al 20% de mayores ingresos de la
poblacién permitiria, alternativamente, incrementar la Subvencién
Escolar Preferencial (SEP) en un 50%. Finalmente, sobre ingresos vy
pobreza, US$ 500 millones permitirian, a modo de ejemplo, mas que
duplicar el presupuesto 2014 para el Ingreso Etico Familiar y el sistema

7 Encuesta realizada por el Centro de Estudios Publico cuyos resultados corresponden a
septiembre-octubre 2013.
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Chile Solidario, y alternativamente incrementar los subsidios de vivienda
para segmentos vulnerables en un 60%.

Por lo tanto, el costo alternativo de la utilizacion de los recursos
generados por una posible reforma tributaria es alto, en particular si
analizamos la  propuesta de educacion superior  gratuita.
Lamentablemente el debate sobre cémo gastar los recursos que
eventualmente traeria la reforma tributaria, es un debate que se dard una
vez finalizada ésta.

Tal como se menciond, el resultado de las elecciones y la consiguiente
secuencia legislativa impuesta por el gobierno condicionan a que el
debate relevante sea, mas alld de si se justifica o no una reforma
tributaria, la calidad de la misma. Es importante que ésta minimice los
costos en el corto plazo que indudablemente generara el incremento de
la carga tributaria, en cerca de 3 puntos del PIB%, cumpliendo con ciertas
cualidades, como son lograr un sistema tributario mas eficiente, simple y
equitativo.

Ademas, es importante que la eventual reforma cuente con importantes
grados de consenso en el espectro politico, tal como ocurrié con la
reforma tributaria de 1990, la cual tardé tres meses en su aprobacion e
incrementé la carga tributaria en aproximadamente 2 puntos del PIB.
Mas alla del hecho de que el gobierno tenga mayoria parlamentaria para
aprobar la reforma tributaria, ello no invalida la importancia de tener una
reforma consensuada. La importancia de generar consenso radica en la
necesidad de contar con certeza tributaria por parte de los agentes de la
economia. Si bien la inversiéon depende de la tasa impositiva, no se debe
olvidar que uno de los determinantes fundamentales es la incertidumbre,
por lo que cambiar las reglas del juego constantemente puede ser igual o
mas perjudicial que el cambio de tasas. Esta debe ser una reforma hecha
para durar.

En resumen, los recursos son escasos y las necesidades son multiples:
busquemos eficiencia en el gasto y no desperdiciemos los recursos, pues
una reforma de este tamafo no se puede realizar constantemente. Tal
como senala el economista Sebastian Edwards, “al final el éxito —o

8 Fuente: Propuesta de gobierno Michelle Bachelet: “Reforma Tributaria: Un pais mas solidario, con
sustentabilidad fiscal”.
9 Fuente: El Financiamiento fiscal en los afos 90. Manuel Marfan.
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fracaso- de la reforma va a depender de cémo se utilicen los fondos
recaudados, y qué se haga en otras areas del programa”.
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Carga tributaria

Un primer aspecto importante respecto al sistema tributario es la carga
tributaria, la cual mide los ingresos tributarios efectivos como porcentaje
del PIB.

Es comun que la carga tributaria sea utilizada para medir el tamano del
Estado. En el caso de Chile, segun las cifras de la OCDE, el afio 2012 la
carga tributaria fue 20,8% del PIB.

Estructura tributaria

Respecto a la estructura tributaria, es posible clasificar los gravdmenes en
impuestos directos e indirectos. Los impuestos directos son aquellos que
se aplican cuando la renta es generada o cuando se verifica un
incremento patrimonial, mientras que los impuestos indirectos gravan la
disposicién o consumo de la riqueza.

A continuacion se describen de manera general los impuestos directos:

1. Impuesto a la renta de primera categoria:

Corresponde al impuesto que grava las rentas generadas principalmente
por el capital, en lugar de las rentas en las que predomina el trabajo, que
son gravadas por el impuesto de segunda categoria. Por regla general, en
el mundo se aplica sobre la base de las utilidades percibidas o
devengadas. Dada la integracién del impuesto a la renta en Chile, en que
el impuesto de primera categoria constituye un adelanto o retencién a
cuenta de los impuestos finales, el impuesto de primera categoria pagado
por las empresas puede imputarse como crédito en contra de los
impuestos global complementario o adicional, que gravan a los
propietarios de las empresas. La siguiente tabla muestra la evolucién de la
tasa del impuesto de primera categoria:

12
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Tabla 1: Evolucion tasa de impuesto de 1° categoria

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sil.

En los ultimos cinco anos, este impuesto ha cambiado dos veces. Para la
“reconstruccion” post 27F cambié de manera transitoria en 2010, y luego
de forma permanente en 2012. Lo anterior es una muestra de la
variabilidad tributaria de los ultimos afos, lo cual inyecta cuotas
importantes de incertidumbre a los inversionistas.

A continuacion se especifica un ejemplo al respecto:

Supongamos que Juan es duefio de la empresa “Donde Juan”, la siguiente
tabla muestra el pago de impuesto de primera categoria por parte de esta
empresa:

19 Corresponde al afio en que deben declararse y/o pagarse los impuestos.
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Tabla 2: Ejemplo calculo impuesto primera categoria

Partida Monto $
Utilidad antes de impuesto 30.000.000
Impuestos (20%) 6.000.000
Utilidad después de impuestos 24.000.000

Fuente: Elaboracion propia.

Como se distingue en la tabla anterior, la empresa de Juan tuvo utilidades
anuales netas por un valor de $ 30.000.000, dado esto el impuesto de
primera categoria que debe cancelar es de $ 6.000.000, el cual
corresponde al 20% de las utilidades tributables. El impuesto de primera
categoria es un impuesto anual en base devengada que deben cancelar
las empresas a mas tardar el 30 de abril del ano siguiente al cual se
generaron las utilidades.

Por su parte, durante el ano las empresas cancelan los pagos
previsionales mensuales (PPM), los cuales, tal como lo indica su nombre,
corresponden a pagos mensuales que realiza la empresa como provisién
de los impuestos que cancelard de manera anual. Es importante notar que
mientras mayor sea el pago de PPM, menor liquidez presentan las
empresas mensualmente.

2. Impuesto unico de segunda categoria:

Grava las rentas del trabajo dependiente, es decir los sueldos, pensiones y
rentas accesorias o complementarias a las anteriores. Tiene la
caracteristica de que se aplica en una escala de tasas progresivas, y se
declara y paga mensualmente por el empleador. A continuacion se
presenta la tabla que incluye la escala de tasas del impuesto Unico de
segunda categoria:
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Tabla 3: Impuesto unico de segunda categoria abril 2014

TRAMO RENTA TASA MARGINAL
UTM $/Mes %
0a13,5UTM 0a$559.831,5 0%
13,5a30 $559.831,51 a $1.244.070 4%
uT™
30a50UTM $1.244.070,01 a $2.073.450 8%
50a70 UTM $2.073.450,01 a $ 2.902.830 13,5%
70290 UTM $2.902.830,01 a $3.732.210 23%
90a 120 UTM $3.732.210,01 a $4.976.280 30,4%
120a 150 $4.976.280,01 a $6.220.350 36%
UTM
Mas de 150 $6.220.350,01 y mas 40%
UTM
Fuente: SII.

El impuesto de segunda categoria, tal como se sefialé con anterioridad,
tiene un caracter mensual y es pagado por el empleador. A continuacion
se ejemplifica su célculo: Supongamos el caso de Juan, trabajador
dependiente en una gran empresa del rubro comercio llamada
“Economer”. Cada mes Juan recibe el depdsito de su sueldo liquido y su
liquidacion de sueldo, la cual se resume a continuacion:

Tabla 4: Calculo pago impuesto 2° categoria, segun datos abril 2014

Partida Monto $
Ingreso bruto 2.331.622
AFP (10%+1.48% -comisién promedio-) 197.317
Salud (7%) 120.315
Seguro cesantia (0.6%) 13.990
Ingreso tributable 2.000.000
Impuesto 87.844
Ingreso liquido 1.912.156
Tasa marginal 2° categoria 8,0%
Tasa media 2° categoria 4,4%

Fuente: Elaboracion propia
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Segun la tabla anterior, Juan recibe una remuneracion bruta mensual de $
2.331.622. De dicha remuneracion, el empleador le descuenta un 19,08%
para seguridad social -a cual estd compuesta por un 10% que
corresponde a ahorro para pensiones, un 1,48% que corresponde a la
comision promedio que cobran las AFP por el manejo de los fondos, un
7% que corresponde a la cotizacion obligatoria de salud y, ademas, un
0,6% que corresponde al seguro de cesantia—, con lo cual el ingreso
afecto a pago de impuestos es $ 2.000.000"". Tomando la informacién de
la tabla 3, es posible calcular el impuesto de segunda categoria, el cual es
el resultado de aplicar las tasas marginales al ingreso tributable. En este
caso, de los dos millones, $ 559.831 estan exentos del pago de impuestos,
$ 684.239 pagaran un 4%y $ 755.930 pagaran un 8%, lo cual da una suma
final de $ 87.844. La tasa marginal maxima a la cual estara afecto el
ingreso tributable de Juan es un 8%, en tanto que la tasa promedio —que
es el porcentaje que representan los $ 87.844 del ingreso tributable- es
de 4,4%.

3. Impuesto global complementario:

Corresponde a un impuesto personal pagado una vez al ano por las
personas naturales con domicilio o residencia en Chile, sobre el conjunto
de las rentas percibidas, provenientes de fuente chilena o extranjera.

Al igual que el impuesto Unico de segunda categoria, corresponde a un
impuesto que tiene una componente de instrumento redistributivo de
ingresos, producto de la escala progresiva de tasas que posee. Respecto a
la base imponible, estd compuesta por el conjunto de rentas percibidas
por la persona durante el periodo tributario, de ahi que sea un impuesto
global. La tabla que permite aplicar el impuesto global complementario
es exactamente igual a la tabla del impuesto de segunda categoria, con la
salvedad que ahora los tramos se expresan de manera anual, es decir, en
términos de unidades tributarias anuales, tal como se observa a
continuacion:

" En este caso se utiliza el tope maximo para cotizacién previsional y de salud que es 72,3 UF
mensuales. En el caso del seguro de desempleo el tope méximo es 108,5 UF, sin embargo no es
una restriccién activa considerando los supuestos del ejemplo.
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Tabla 5: Impuesto global complementario abril 2014

TRAMO RENTA TASA
MARGINAL
UTA $/Afo %
0a13,5UTA 0a$6.717.978 0%
13,5a30 UTA $6.717.978 a $14.928.840 4%
30a50UTA $14.928.840 a $24.881.400 8%
50a70 UTA $24.881.400 a $34.833.960 13,50%
70a90 UTA $34.833.960 a $44.786.520 23%
90a 120 UTA $44.786.520 a $59.715.360 30,40%
120 a 150 UTA $59.715.360 a $74.644.200 36%
Mas de 150 $74.644.200 y mas 40%
UTA
Fuente: SII.

Respecto a nuestro sistema tributario, hay dos caracteristicas que senalar
para que quede claro el funcionamiento del mismo. En primer lugar, para
evitar la doble tributacion, los contribuyentes tienen un crédito
equivalente al impuesto de primera categoria y/o uUnico de segunda
categoria que haya afectado las rentas que forman parte de la base
imponible. En segundo lugar, los duefios de empresas solo pagan
impuestos personales por las utilidades efectivamente percibidas, es
decir, las que han sido retiradas de sus empresas, y no por las utilidades
que se mantienen dentro de las empresas. En el ultimo tiempo se ha
debatido bastante este ultimo punto, ya que el proyecto de reforma en
discusién plantea que los duenos de empresas ahora deberan pagar
impuestos no solo por las utilidades retiradas, sino que por todas las
utilidades devengadas, lo cual en términos menos precisos se ha llamado
“la eliminacion del FUT”. A continuacion se describe en forma general
estos hechos:

Integracion de tributos en Chile

En nuestro pais, el impuesto a la renta de las empresas se encuentra
integrado con el impuesto de las personas, lo cual evita la doble
tributacién. Dicha normativa se encuentra presente en nuestro sistema
tributario desde 1984, afo a partir del cual el impuesto pagado por la
empresa constituye crédito para los impuestos personales de sus duefos.
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Esta no es una excentricidad del sistema chileno y es positivo que exista
integracion',

Fondo de Utilidades Tributables (FUT)

El FUT es un libro de control que debe ser llevado por los contribuyentes
que declaren rentas efectivas en primera categoria, demostradas a través
de contabilidad completa y balance general, en el cual se encuentra la
historia de las utilidades tributables y no tributables generadas por la
empresay percibidas de sociedades en que tenga participacion.

Con respecto a las anotaciones que considera el FUT, se encuentran, entre
otras, la renta liquida imponible, participaciones y dividendos percibidos,
y retiros o distribucién de dividendos. La siguiente figura entrega
informacion respecto al valor de stock del FUT positivo anual, en millones
de pesos (utilidades retenidas).

Grafico 4: FUT positivo anual (MMS corrientes)
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del Sil.

12 Claudio Agostini, experto en sistemas tributarios defiende esta postura.
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Para clarificar coémo opera el impuesto global complementario,
continuaremos con los ejemplos antes desarrollados para el impuesto de
primera categoria y el impuesto de segunda categoria. Supongamos que
Juan, el duefio de la empresa “Donde Juan” es el mismo que trabaja en la
gran empresa de comercio “Economer”, por lo tanto Juan recibe ingresos
laborales y ademas recibe ingresos de su empresa “Donde Juan”. Dado lo
anterior, una vez al ano Juan debe realizar el cdlculo de su global
complementario. Vamos a suponer que, del total de utilidades de la
empresa que posee Juan, él retira un 40%, es decir, dado lo explicado con
anterioridad, Juan debe pagar impuestos sélo por el 40% de utilidades
que retira 'y no por el 60% restante. La siguiente tabla muestra la hoja de
calculo del impuesto global complementario de Juan:

Tabla 6: Ejemplo impuesto global complementario abril 2014

Global complementario Monto anual $
Ingreso bruto anual (2° categoria) 27.979.464
AFP anual 2.367.802
Salud anual 1.443.782
Seguro cesantia anual 167.877
Ingreso tributable anual (2° categoria) 24.000.003
Ingreso " Donde Juan" 12.000.000
Ingreso tributable global complementario 36.000.003
Impuesto global complementario 2.736.424
Crédito impuesto 1° categoria 2.400.000
Crédito impuesto 2° categoria 1.054.127
Impuesto global complementario a pagar -717.703
Tasa marginal 23,0%
Tasa media 7,6%

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la tabla anterior, cuando Juan realiza su global
complementario, los impuestos de primera categoria y segunda categoria
son un crédito. En este caso, dado que Juan posee un crédito mayor que
lo que deberia haber pagado por concepto de su impuesto global
complementario, cuando realice su declaracion de impuestos recibird de
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parte del SII $ 717.703.

El ejemplo anterior permite entender en términos generales el
funcionamiento del impuesto a la renta en nuestro pais. Continuando con
el IGC, a continuacidon se presentan las rentas consolidadas para el afo
tributario 2013:

Tabla 7: Impuesto a la renta consolidado (2013)

TRAMO RENTA TASA TASA CONTRIBUYENTES RENTA IMPUESTO
MARGINAL MEDIA
UTA $/Mes % % N° % MM$ MM$ % del total
1GC
0a13,5 0a$542.781 0% 0% 7.010.084 78,7% 15.705.638 8.444 0,3%
UTA
13,5a30 $542.781 a 5% 2% 1.236.892 13,9% 11.622.414 181.438 6,7%
UTA $1.206.180
30a50 $1.206.180 a 10% 4% 343.785 3,9% 6.324.625 272.648 10,1%
UTA $2.010.300
50a70 $2.010.300 a 15% 7% 140.409 1,6% 3.986.716 282.454 10,4%
UTA $2.814.420
70a90 $2.814.420 25% 10% 71.878 0,8% 2.738.482 280.127 10,3%
UTA a$3.618.540
90a120 $3.618.540 a 32% 15% 54.405 0,6% 2.706.930 392.664 14,5%
UTA $4.824.720
120a150 $4.824.720 a 37% 19% 24.645 0,3% 1.577.728 297.309 11,0%
UTA $6.030.900
Mas de 150 $6.030.900 40% 29% 28211 0,3% 3.467.311 997.087 36,8%
UTA y mas
TOTAL - - 6% 8.910.309 100% 48.129.844 2712171 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SII.

Entre las principales conclusiones que se obtienen de la tabla anterior, se
encuentran:

Un alto porcentaje de contribuyentes esta exento del impuesto a la
renta, pues gana menos de $ 542.781 mensuales, que es el tope de
este tramo. Por lo tanto, casi un 80% de los contribuyentes esta
exento del impuesto a la renta.

Dado lo anterior, cualquier exencién al impuesto a la renta beneficia
directamente sélo al 20% de contribuyentes con mas alto ingreso. De
hecho, beneficia en general a los mas ricos. Como se observa en la
tabla anterior, un 0,3% de los contribuyentes genera un 36,8% de los
impuestos personales.
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4. Impuesto adicional:

Corresponde a un impuesto que afecta a las personas naturales o juridicas
que no tienen residencia ni domicilio en Chile. La tasa impositiva general
es de 35% y se tributa sobre la base de retiros y distribuciones o remesas
de rentas al exterior, que sean de fuente chilena.

Para quienes cancelan este impuesto, el impuesto de primera categoria
pagado por las empresas sobre las rentas que retiran o distribuyen opera
como un crédito, de la misma forma como ocurre en el caso del impuesto
global complementario. Es por esta razén que el impuesto adicional
constituye un impuesto global respecto de los contribuyentes a los que
se aplica, muy similar al impuesto global complementario y en reemplazo
de éste.

Los impuestos clasificados en el grupo de impuestos indirectos son:

-_—

Impuesto al valor agregado (IVA)
2 Impuesto a los productos suntuarios

3 Impuesto a las bebidas alcohdlicas, analcohdlicas y productos
similares

4 Impuesto a los tabacos
5 Impuestos a los combustibles
6 Impuesto a los actos juridicos (de timbres y estampillas)

7 Impuesto al comercio exterior
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Tabla 8: Principales impuestos en Chile

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SII.

'3 Entre los que se encuentran: herencia y donaciones, patentes de minas, juegos de azar, etc.
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En la Tabla 8 se presenta la recaudacion para el afio 2012 proveniente de
los principales tributos -tanto directos como indirectos- antes
mencionados, donde se observa que el principal impuesto recaudador es
el IVA, el cual posee como base de tributacién el consumo.
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A principios de abiril, el gobierno ingreso a la Comision de Hacienda de la
Cémara de Diputados el proyecto de ley que busca incrementar en US$
8.200 millones los ingresos tributarios. Dicho proyecto cuenta con una
serie de reformas tanto a los impuestos directos como indirectos. En
régimen, al afo 2018 dicha reforma permitiria recaudar 3,02% del PIB.
Segun el informe financiero de la reforma, un 83% de los recursos que se
recaudarian provienen de modificaciones legales y un 17% de la
disminucion en evasion y elusion (para mas detalles ver Anexo 1).

Dada la extensién del proyecto, a continuacion se analizan las principales
reformas que se contemplan a los impuestos directos, es decir, a los
impuestos a la renta. A futuro, se publicara el andlisis sectorizado de los
efectos que podrian generar los cambios que contempla el proyecto en
otros impuestos. Los cambios analizados corresponden al cambio en el
impuesto de primera categoria, el impuesto de segunda categoria y el
cambio en la tributacién de rentas empresariales a base devengada. Estas
reformas generarian un 56% del incremento en los ingresos por concepto
de modificaciones legales.

En una primera instancia, se abordan de manera independiente las
principales reformas al impuesto a la renta, sin embargo, dado que dichas
reformas estan relacionadas entre si, al final del documento se analiza en
forma conjunta los potenciales impactos que tendrian estos cambios.

i. Analisis particular:

En analisis de las propuestas se realiza explicitando los efectos positivos y
negativos de cada una, para luego concluir la conveniencia de su
implementacion.

a) Incremento del impuesto a las empresas de un 20% a un 25% en un
plazo de cuatro afnos y reduccién gradual de la tasa maxima de los
impuestos personales, del actual 40% a un 35% en un plazo de cuatro
anos. A partir de 2017, dichos cambios estarian implementados
completamente.
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- A favor:

Para lograr mayor equidad horizontal en el sistema tributario y
disminuir los espacios para planificacion tributaria, se debiese
propender a un sistema en que la tasa impositiva de empresas
se acerque a la tasa maxima de las personas. Por lo tanto, la
propuesta de incrementar la tasa de las empresas y disminuir
la tasa maxima de los impuestos personales iria en la senda
correcta, en lo que respecta a equidad horizontal.

El impuesto de las empresas opera como un crédito al
impuesto a las personas. En ocasiones, ciertos resquicios
permiten que las personas pospongan o no cancelen sus
impuestos. Esta propuesta permitiria adelantar e incrementar
la recaudacion. Es mas eficiente recaudar lo mas cerca de la
fuente de ingresos.

En linea con lo anterior, incrementar los impuestos a las
empresas y bajar los impuestos de las personas genera una
disminuciéon en los costos de cumplimiento y en los de
fiscalizacion y administracion.

Disminuye la elusion, debido a que los individuos tendrian
menos incentivos a “disfrazarse de empresa” y buscar
subterfugios para minimizar el pago de impuestos, por
ejemplo, formando empresas con el sélo objetivo de minimizar
el pago de impuestos.

- En contra:

25

El incremento de la tasa impositiva de un 20% a un 25%
indudablemente puede afectar a proyectos que en el margen
eran rentables a un 20% de impuestos y ya no lo serian a un
25%. Por tanto, al no ser rentables en este nuevo escenario no
se realizarian. Este hecho generaria una disminucién en la
inversion, pues la inversion del pais es la suma de la inversién
de todos los proyectos que deciden llevar a cabo los agentes
de la economia, incluyendo dichos proyectos marginales que
dejan de ser rentables.

El incremento en la tasa impositiva de las empresas genera que
se incrementen los pagos provisionales mensuales (PPM), lo
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cual disminuye la liquidez de las empresas. Este hecho afecta
en mayor medida a las pymes, las cuales tienden a tener
problemas de liquidez en su operacion y, en general, las
fuentes de financiamiento en este caso son recursos propios y
utilidades retenidas.

[, La mayor carga que deberian sostener las empresas puede
generar un traspaso hacia el precio de los bienes y servicios en
el caso de los no transables y un posible traspaso a salarios en
el caso de los transables.

V. Tener una mayor tasa corporativa es un incentivo directo para
una mayor evasion tributaria al interior de la empresa.

Considerando los pro y contra de estos cambios, es posible sefalar que
efectivamente la disminucién en la brecha entre el impuesto de primera
categoria y la tasa maxima del impuesto personal disminuye espacios
para elusion y evasién, sin embargo el incremento de la tasa de
impuestos de primera categoria puede generar efectos negativos en
inversion, empleo, y liquidez de las empresas.

Considerando el contexto en el cual se desarrolla el debate tributario y los
recursos que se requieren para hacer frente a gastos permanentes, ésta es
una politica efectiva para incrementar la recaudacion (como se observa
en el Anexo 1, en régimen recaudaria cerca de 0,59% PIB). Sin embargo,
debe estar sujeta a la disminucién de la tasa impositiva del tramo mas alto
del impuesto a las personas. No por una cuestion de defensa de los
ingresos de la gente mas rica, sino que por una cuestiéon de alinear
correctamente los incentivos para evitar la elusién y evasion. Es sano que
en Chile la tasa corporativa y la personal converjan. Ademas, dado el
escenario econémico que enfrentard el pais en los préximos anos,
aspectos como el plazo en el cual se concretard el alza seran relevantes en
el efecto que finalmente tendrd esta medida en variables como la
inversion. No sélo es importante analizar los instrumentos que permitiran
incrementar la recaudacion, sino que también la forma y plazos en que se
implementaran los cambios. Considerando los plazos en que se
contempla la implementacién, la gradualidad es una virtud de esta
propuesta, sin embargo es una de las pocas reformas que contempla
gradualidad, por lo cual seria importante evaluar la gradualidad de las
otras propuestas.

b) Retencién de 10% adicional en el impuesto de primera categoria para
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sociedades andnimas abiertas.

- A favor:

La retencién del 10% adicional al 25% de impuesto de primera
categoria permite corregir posibles problemas de liquidez que
enfrenten los accionistas en su declaraciéon de impuesto global
complementario ante la eliminacién del FUT y la no reparticién
de utilidades por parte de la compaiiia.

- En contra:

La implementacién de la retencién llevaria, en la practica, al
impuesto de primera categoria para el caso de algunas
empresas a un 35%, alza que afectaria la rentabilidad de los
proyectos de estas empresas, llegando incluso a desechar
algunos proyectos de inversién, con las negativas
consecuencias que esto tiene en el empleo.

Esta modificacién afectaria de manera importante la rentabilidad de
los proyectos evaluados en las companias que estarian sujetas a esta
retencion. Sin embargo, de concretarse la eliminacién del FUT, es una
alternativa para enfrentar los problemas de liquidez que podrian tener
algunos accionistas. Su analisis se debe desarrollar considerando las
otras reformas revisadas en este documento. En el analisis general se
retoma este punto.

¢) Eliminacién del FUT en un plazo de cuatro anos.

- A favor:
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La existencia del FUT abre un espacio para la elusion y evasion,
que en particular es utilizado por individuos de altos ingresos.

Dado que el FUT beneficia en mayor medida a contribuyentes
de altos ingresos, su eliminacién permitiria inyectar mayor
progresividad al sistema tributario. La existencia del FUT
genera las condiciones para posponer el pago de parte de sus
impuestos de manera indefinida.

Al facilitar la evasién y la elusion, el FUT priva al Estado de
recursos importantes que podrian ser utilizados en politicas
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sociales.

La eliminacién del FUT no debiera afectar de manera
importante la inversion de las grandes empresas, pues al tener
acceso al mercado de capitales, la inversiéon de este tipo de
empresas depende de la rentabilidad de los proyectos
disponibles y no de la liquidez. Sin embargo, no se debe
minimizar el hecho de que a las empresas les interesa la
rentabilidad después de impuestos, la cual cambia con la
eliminacion del FUT y, ademas, el acceso al financiamiento no
es infinito dada la existencia de riesgo.

- En contra:

28

Su eliminacién generaria problemas de liquidez en el pago de
impuestos por parte de algunos contribuyentes. Al eliminar el
FUT, a pesar de que el contribuyente no recibe ingresos por
parte de una firma, el solo hecho que la firma los haya
generado, implica la tributacién por parte del contribuyente.

La eliminacién del FUT apunta a una base de tributacién en la
renta devengada, lo cual puede tener efectos negativos en
agregados econdémicos como el ahorro, la inversion y el
crecimiento. Dada la existencia de déficit en cuenta corriente, a
menos que se profundice dicho déficit, la caida del ahorro
inevitablemente traera una caida en la inversién.

El incremento en el pago de impuestos puede afectar
negativamente al emprendimiento, la inversion en capital, la
generacién de trabajo y las remuneraciones. Por lo tanto, la
mano de obra puede terminar pagando las consecuencias de
un incremento impositivo, puesto que los grandes
inversionistas pueden liberarse del pago de impuestos
desviando recursos hacia otras economias.

En el mercado la propiedad de las empresas cambia
constantemente, por lo tanto surge la interrogante desde el
punto de vista operativo respecto a quién se le atribuird la
utilidad devengada y en qué proporcién frente a los cambios
de propiedad, al eliminar el FUT.

Puede alterar los precios en los mercados de activos, pues
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VI.

VII.

Vil

nadie quiere pagar impuestos por utilidades no retiradas.
Tenedores de activos que no reparten las utilidades buscaran
deshacerse de éstos.

Desde algunos sectores se ha sefialado que la eliminacién del
FUT simplificaria el sistema tributario con la consecuente
disminucion de los costos de administracion y supervision. Sin
embargo, desde el punto de vista practico, la eliminacién
propuesta del FUT agrega complejidades adicionales al
sistema actual, considerando que coexistirian dos sistemas (el
FUT histérico continuaria con el tratamiento actual), y se
agrega el Fondo de Utilidades Atribuidas (FUA). Problemas de
interpretacion en nuevas normativas, en particular en lo que se
refiere a temas tributarios, existen. Por ello, es muy probable
que ante la coexistencia de dos sistemas se generen nuevos
espacios para la planificacién tributaria.

La coexistencia de dos sistemas con la consecuente
complejidad del mismo requerird una importante inversion en
sistemas de control, fiscalizacion y de informacién que
permitan operar el nuevo modelo de tributacién.

Hay una serie de dificultades operativas adicionales, producto
de la coexistencia de dos sistemas. Por ejemplo, en el mercado
existen dudas respecto a la imputacion de pérdidas y el
tratamiento de retiros superiores a las utilidades devengadas.
Otro aspecto complejo es la diferencia entre la utilidad
tributaria y la utilidad financiera. Es comun encontrar empresas
con utilidades tributarias, pero no financieras. Por ende, jqué
sucederd con el accionista cuya empresa tuvo utilidades
tributarias pero no financieras y, por lo tanto, no pagd
dividendos?

La eliminacién del FUT disminuye algunos espacios existentes para
planificacion tributaria, pero sin embargo crea otros, y ademas es muy
probable que genere efectos negativos en la inversién y la liquidez de las

empresas.

Se ha dicho que el mecanismo asociado al FUT constituiria una
excepcionalidad chilena. Esto es un mito. Los sistemas tributarios en el
mundo tienen distintas formas de incentivar el ahorro corporativo.
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Si bien la propuesta de MB es bien intencionada, ya que se hace cargo de
un problema real asociado al FUT, no creemos que la solucién sea destruir
el FUT para resolver el problema. El sentido comun sehala que es mejor
atacarlo en su origen, en vez de eliminar el instrumento completo,
alternativa que si bien por definicion destruye el problema, también
destruye las cosas buenas y tiene efectos en las empresas.

Aunque efectivamente una parte importante del FUT corresponderia a
elusidn, este instrumento ha sido demonizado de sobremanera. Se senala
que cerca del 50%'* del FUT esta invertido en sociedades de papel™, sin
embargo no se ha dado importancia a que el otro 50% estaria invertido
en empresas productivas. Considerando que a la fecha el FUT acumulado
ronda los USS$ 250 mil millones, es casi seguro que la mitad de estos
fondos estarian utilizados correctamente. Parece dificil pensar por lo
tanto que la eliminacién del FUT no tendria efectos importantes en la
inversion y, consecuentemente, en el empleo.

Por otra parte, dadas las complejidades que tendria su eliminacién
respecto a la implementacion de esta reforma, el proyecto de ley
contempla la retenciéon de un 10% adicional por parte de las sociedades
anénimas. Esta medida eliminaria los problemas asociados a la falta de
liquidez que podrian enfrentar los contribuyentes al pagar impuestos por
utilidades que no han sido distribuidas. Desde el gobierno han
minimizado los efectos que tendria esta retencién en la economia, al
sefalar que sélo un 4% de las empresas se verian afectas a esta retencion.
Dado que no existe claridad sobre las empresas que estarian sujetas a
esta retencién, solo es posible suponer efectos a partir de la informacién
publica.

Si observamos el Anexo 2 y suponemos que el 4% de empresas que se
ven afectadas por la retencién del 10% corresponden a las empresas mas
grandes, es posible senalar que en el afno 2012, aproximadamente

4 Presentacion de Claudio Agostini. Universidad Adolfo Ibafez 2012.

15 Si bien el FUT nacié con un objetivo distinto a la inversion en sociedades de papel, es importante
aclarar que la utilizacién del FUT en este tipo de sociedades no es necesariamente negativo en
todos los casos, pues la inversion de este tipo de sociedades se materializa en gran medida en los
mercados de capitales en empresas que son productivas. S6lo una parte de los recursos en
sociedades de papel no retorna al mercado de capitales y se utiliza para encubrir consumo, sin
embargo no existe claridad en qué porcentaje representa esta practica. En resumen, el problema
no es necesariamente el FUT, sino que el uso de sociedades para encubrir consumo, lo cual
requiere una mayor fiscalizacion.
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5.612.353 trabajadores dependientes forman parte de este tipo de
empresas, es decir un 65% de los trabajadores informados para este afo.
Ademas, cerca del 90% de las ventas informadas para el mismo ano se
generarian en estas empresas.

Dada esta informacion, nuevamente parece dificil pensar que la
implementacion de la reforma como se encuentra hoy en dia no tendria
efectos en variables como inversion y empleo en el corto plazo. Ademas,
desde ciertos sectores se ha mencionado que el alza a un 35% -en la
practica- del impuesto de primera categoria para las sociedades
anoénimas impactara en las pensiones de los chilenos, las cuales podrian
caer un 6%, segun estimaciones de miembros de la industria.

Dado lo anterior, mas que eliminar el FUT, proponemos hacernos cargo
de sus problemas a través de: 1) cobrar intereses por los impuestos
diferidos; 2) limitar el plazo de diferimiento de forma tal de evitar el riesgo
de diferimiento eterno; y 3) evaluar limitar su utilizacion a ciertas
reinversiones bajo ciertas condiciones.

La tasa aplicada no debiera ser la tasa de fondeo del fisco como sugirié
Andrés Velasco. La tasa de fondeo del fisco es basicamente la tasa libre de
riesgo. Sin embargo, aqui el fisco asumiria un riesgo de crédito no
diversificable. Debe, en consecuencia, existir una prima por riesgo. Por
tanto, la tasa debe capturar el efecto para el fisco de postergar el
diferencial de impuestos finales de los duefios un ano, considerando el
riesgo de default de la empresa y el riesgo de cambio de tramo de los
duenos.

Complementario a esta politica, la determinacion de un plazo maximo de
diferimiento puede mejorar una serie de problemas que hoy existen en el
sistema, resguardando a la vez la inversidn. A una tasa real de 3% anual,
implicaria ingresos nominales incrementales anuales para el fisco de US$
345 millones (es decir 0,13% del PIB) o de USS$ 172 millones en términos
reales'®. Sin embargo, es preciso sefialar que el monto se incrementaria de
manera importante cada afno, pues los intereses son anuales, por lo que
cada ano se sumarian a los impuestos diferidos anteriores que no han
sido retirados los impuestos diferidos del respectivo ano.

16 Célculos desarrollados a partir del informe de gasto tributario 2013 de la Dipres y datos del
Banco Central. Se asume que la inflacién anual es de un 3%.
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ii. Analisis completo:

Una buena forma de dimensionar los efectos conjuntos de las medidas
anteriormente analizadas es por medio de un ejemplo. Para simplificar el
analisis, continuaremos con el de Juan.

En caso que se implementen estas medidas, dado que la empresa de Juan
no esta afecta a la retencion del 10%, el impuesto de primera categoria
s6lo se incrementaria de 20% a 25%. Como se observa en la siguiente
tabla, la reforma impactaria en que Juan pagaria un IGC casi tres veces
mayor que el que pagaba antes de la reforma. Gran parte de este efecto
es producto de la eliminacion del FUT, politica que elimina los incentivos
a retener utilidades en la empresa y, por lo tanto, reinvertir.

Tabla 9: Ejemplo impuesto global complementario abril 2014 v\s reforma

= HORIZONTaAalL

Global Complementario Monto Anual $ (Actual) Monto Anual $ (Reforma)
Ingreso bruto anual (2° categoria) 27.979.464 27.979.464
AFP anual 2.367.802 2.367.802
Salud anual 1.443.782 1.443.782
Seguro cesantia anual 167.877 167.877
Ingreso tributable anual (2° categoria) 24.000.003 24.000.003
Ingreso " Donde Juan" 12.000.000 30.000.000
Ingreso tributable global complementario 36.000.003 54.000.003
Impuesto global complementario 2.736.424 7.558.222
Crédito impuesto 1° categoria 2.400.000 7.500.000
Crédito impuesto 2° categoria 1.054.127 1.054.127
Impuesto global complementario a pagar -717.703 -995.906
Tasa marginal 23,0% 30,4%
Tasa media 7,6% 14,0%

Fuente: Elaboracion propia.

El ejemplo anterior es aun mdas decidor si cambiamos las cifras.
Supongamos que la empresa tiene utilidades por $ 1.000.000.000 al afio,
que Juan retira un 40% y que alternativamente tiene un ingreso mensual
bruto de $ 9.886.308. Dado esto, la reforma elimina aun maés los
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incentivos a reinvertir.

= HORIZONTaAalL

Tabla 10: Ejemplo impuesto global complementario abril 2014 v\s reforma (caso 2)

Global complementario

Monto anual $ (Actual)

Monto anual $ (Reforma)

Ingreso bruto anual (2° categoria) 118.635.696 118.635.696
AFP anual 2.367.802 2.367.802
Salud anual 1.443.782 1.443.782
Seguro cesantia anual 185.715 185.715
Ingreso tributable anual (2° categoria) 114.638.397 114.638.397
Ingreso " Donde Juan" 400.000.000 1.000.000.000
Ingreso tributable global complementario 514.638.397 1.114.638.397
Impuesto global complementario 190.667.752 378.518.754
Crédito impuesto 1° categoria 80.000.000 250.000.000
Crédito impuesto 2° categoria 30.667.752 30.667.752
Impuesto global complementario a pagar 80.000.000 97.851.002

Tasa marginal

Tasa media

40,0%

37.0%

35,0%

34,0%

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo tanto, la eliminacién del FUT es muy probable que impacte en el
ahorro de las empresas y por ende en la inversién. Eliminar la elusion por
la via de eliminar el FUT indudablemente es efectivo, sin embargo se
debe considerar que también se eliminarian los incentivos a reinvertir.
Considerando que gran parte del ahorro proviene de las empresas, se
limitarian en forma considerable los recursos para reinversion.

La autoridad plantea que dado el desarrollo del mercado financiero hoy
en dia las empresas pueden acceder a recursos en él. Sin embargo, lo que
no se sefala es que no todas las empresas tienen esta posibilidad, entre
otras cosas porque la competencia en el sector financiero no parece ser
del todo la deseable, sobre todo considerando las condiciones que deben
enfrentar las pequefnas y medianas empresas.

Finalmente, es importante volver a recalcar que no es posible que no
exista informacion disponible para realizar simulaciones de los posibles
efectos de la reforma, considerando su tamano. Gran parte del andlisis se
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fundamenta en supuestos y ejemplos arbitrarios, dada la falta de
informacion. Como minimo deberiamos ser capaces de estimar qué
empresas se verdn afectadas, conocer su caracterizacion en términos de
empleo, ventas, rubro, etc. Por otra parte, dado que se ha sefalado que el
FUT ha sido utilizado en gran medida para eludir impuestos, al menos
deberiamos saber efectivamente en qué se han invertido los fondos
acumulados en él para dimensionar realmente la elusion.

De contar con informacion, probablemente el debate seria mucho mas
riguroso, objetivo y productivo. Es posible tener divergencias de opinion,
pero no es sensato contar con informacién dispar.
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Anexo 1: Informe financiero proyecto de ley
de reforma tributaria

Tabla 11: Recaudacién propuesta MB (millones de pesos 2013)

HORizOoNTalL
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Fuente: Dipres.
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Anexo 2: Caracterizacion de las empresas en
Chile

Segun los datos del Sll, y dada la metodologia de clasificacion que
emplean, a continuacién se presentan estadisticas de empresas segun su
tamano.

Tabla 12: Caracterizacion empresas en Chile, afio comercial 2012

Fuente: SII.
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