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Este documento busca evaluar si se justifica, desde un punto de
vista puramente normativo, la aplicacion de politicas publicas
conducentes a reducir la segregacion escolar. Partiendo desde
una concepcién de justicia como igual ciudadania, argumenta que
la segregacion escolar es normativamente indeseable en cuanto
tiende a perjudicar el logro de una razonable igualdad de
oportunidades entre nifos de distinto origen social; la formacién
de ciudadanos y de una nocién de ciudadania comun; y el pleno
desarrollo de la autonomia moral de los nifios.

Sin embargo, junto con reconocer la deseabilidad normativa de la
reduccién en la segregacion escolar, se argumenta que éste no es
el Unico valor en juego en el &mbito de la educacién, y que por
ende deben reconocerse las tensiones normativas y potenciales
trade-offs empiricos entre distintos valores. Por ello, se concluye

recomendando para el caso chileno la implementacion de
politicas anti-segregacion que sean graduales, mayormente
basadas en incentivos, empiricamente alertas, y sostenidas en el
tiempo para asi reducir los altos niveles de segregacién existentes
en nuestro sistema educativo.
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Es sabido que el fendmeno de la segregacion socioeconémica escolar? existe en
Chile, y lo hace en niveles comparativamente muy altos (OCDE, 2010). Ello es asi
incluso en relacion a paises como Inglaterra o Estados Unidos, lugares donde
este fendmeno ha sido problematizado por mucho tiempo. Sin embargo,
constatar dicha segregacion no es lo mismo que afirmar que ella constituye un
problema desde el punto de vista normativo, es decir, que la existencia de
segregacion escolar lesiona la justicia de nuestros arreglos sociales en general y
de nuestro sistema educativo en particular. La pregunta de fondo que buscamos
contestar es si aplicar politicas publicas que busquen reducir la segregacion
escolar de nuestro sistema educativo seria normativamente deseable.

Contestar esta pregunta requiere, sin embargo, evaluar dos asuntos distintos.
Primero, si es que la segregacion escolar constituye un problema de justicia o no;
y segundo -si es que la primera pregunta se contesta afirmativamente- cual es la
relacién entre el valor de la no segregacion y otros valores que podriamos
exigirle a un sistema escolar cumplir. Ello, puesto que aun si concluyésemos que
la existencia de segregacién socioecondmica en el sistema escolar constituye un
problema de justicia, podriamos encontrarnos con trade-offs entre lograr reducir
dicha segregacion y la realizacion de otros valores, como la libertad de eleccién
de los padres entre distintos proyectos educativos o la eficacia en mejorar el
desempeno de los alumnos de peor rendimiento, por nombrar sélo algunos. En
otras palabras, decir que la integracion escolar es un objetivo a ser buscado no
equivale a decir que es el tnico objetivo de un sistema educativo. En la medida
en que existan multiples objetivos, deben evaluarse las eventuales
complementariedades y tensiones entre ellos de manera transparente y explicita.

En virtud de este razonamiento, la siguiente discusion se separa en ftres
secciones. En la primera, se fija una posicion general sobre los fines de la
educacion y los principios de justicia que debiesen regir a un sistema educativo
democratico. Ello, pues son dichos fines y principios los cuales deben orientar la

! Agradezco los comentarios de Cristobal Bellolio, Ignacio Briones, Jorge Ferrando, Andrés Hernando, Daniel
Mansuy y Slaven Razmilic a este documento, no obstante lo cual sus omisiones y errores son de
responsabilidad del autor.

2 Por segregacion socioecondmica escolar entendemos la presencia extendida en el sistema de colegios
cuya composicién socioecondémica interna es muy distinta a aquella que existe en el pais como un todo, ya
sea porque concentran alumnos especialmente vulnerables (“pobres”), o alumnos especialmente
aventajados (“ricos”).
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evaluacion normativa del sistema educativo. En la segunda seccién, se evalua si
es que, y como, la segregacién escolar podria lesionar la realizacion de dichos
principios y fines. Finalmente, en la tercera seccion se discuten las posibles
tensiones empiricas existentes entre medidas anti-segregacioén y la realizacién
simultanea de dichos fines y principios.
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De forma muy general, podemos decir que el fin de la educacién es preparar a
todos los nifos para el ejercicio adecuado de su propia libertad y para la vida en
sociedad en su sentido mas amplio. Como ha dicho Sen (1995), los individuos
requieren desarrollar los funcionamientos y capacidades necesarios para poder
ejercer genuinamente su libertad y llevar a cabo sus proyectos de vida. En este
sentido, el rol de la educacion seria desarrollar las competencias y habilidades de
los nifos para posibilitar dicha realizacion. Siguiendo a Brighouse (2007), sin
embargo, podemos especificar este fin general, descomponiéndolo en tres fines
especificos®:

- Laeducacién debiese preparar a los ninos para ser individuos auténomos,
capaces de tomar buenas decisiones respecto a cémo vivir sus vidas y
capaces asimismo de navegar exitosamente la complejidad de la vida
moderna.

- La educacién debiera equipar a los nifios con los conocimientos y
habilidades necesarios para ser participantes eficaces en la economia,
accediendo a un amplio rango de opciones en el mercado laboral y con
capacidad de asegurarse en él un ingreso suficiente para desarrollar sus
vidas.

- La educaciéon debiese preparar a los nifios para ser participantes
responsables y eficaces en la vida politica, es decir, para ser buenos
ciudadanos, ya que ello a la vez es bueno para cada nifo (en la medida en
gue buenos ciudadanos son capaces de usar eficazmente sus derechos) y
para los demas (en la medida en que es mas facil vivir una buena vida si
los otros respetan sus deberes de ciudadania)®.

Sin embargo, estos fines individuales de la educacion (que llamaremos de
autonomia moral, de habilidades para el mercado y de ciudadania,
respectivamente) dejan abierta la cuestién distributiva respecto a hasta qué
punto ellos deben asegurarse a todos y cada uno de los nifios. En otras palabras,

3 Por cierto, estos fines de la educacion no son responsabilidad exclusiva del sistema educativo formal.
Particularmente en lo referido al primero y tercero de estos objetivos, la familia tiene un rol co-formativo de
gran importancia, para el cual se puede apoyar en parte en otras instituciones sociales (como iglesias,
asociaciones voluntarias e incluso medios de comunicacién masiva). Ello no obsta, sin embargo, para que la
escuela tenga en todos estos objetivos un rol insustituible e indelegable.

* Brighouse (2007), p.577. Esta y todas las traducciones subsiguientes fueron hechas por el autor.
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iexiste una obligacion de asegurar ciertos minimos educativos a todos los nifnos,
o existe una obligacién de igualdad en la provision de educacion? Esta pregunta
ha guiado buena parte de la discusion filosofica respecto a cudl debiera ser el
principio de justicia que guia a un sistema educativo. De hecho, en Estados
Unidos, a partir de diversos fallos de su Corte Suprema, se ha configurado un
debate entre una posicién igualitarista y una posicion suficientaria que establece
que solo existe una obligacién de proveer a todos un minimo ‘adecuado’ de
educacion, permitiéndose por ende toda diferencia sobre ese minimo°. En
general, la diferencia entre las dos posiciones se ha conceptualizado diciendo
que la posicion igualitarista es ‘relativa’ (lo que importa es cuanta educacion se le
da a cada uno en relacion a los demas®), mientras que la suficientaria es ‘absoluta’
en cuanto el estandar es independiente de lo que se le dé al resto’.

En general, los igualitaristas enfatizan que por mucho que se establezca un
minimo universal (de recursos o resultados), los padres de mas recursos
invertiran sobre ese minimo en la educacién de sus hijos, dandoles asi una
ventaja injusta sobre nifios igualmente talentosos y esforzados pero de menos
recursos. Esta ventaja no es trivial, pues el acceso a la educacién superior de elite
es altamente competitiva, y esa educacién es la que luego permite el acceso a
posiciones de privilegio, recursos y poder en la sociedad®. Por ende, los
igualitaristas advierten que un estandar suficientarista es consistente con fuertes
desigualdades de oportunidades, lo cual es injusto pues hace depender la
distribucién de recompensas sociales de factores ajenos al talento y esfuerzo de
cada cual. Por su parte, los suficientaristas retrucan que un principio igualitarista
s6lo puede satisfacerse plenamente nivelando hacia abajo y limitando
injustificadamente la inversion en el desarrollo de los talentos individuales (que
es un bien intrinseco), y que en ultimo término “no podemos asegurar el igual
desarrollo del potencial de los nihos mientras permitamos un mundo con familias,
padres, estilos de crianza, ubicaciones geogrdficas y valores diversos™. Asi, mientras
un estandar suficientarista corre el riesgo de limitarse a reproducir la jerarquia

5 Ver Reich (2006) y Satz (2007).

¢ Por cierto, la posicion igualitarista es internamente diversa, ya que se puedan defender distintas formas de
igualdad: por ejemplo, la mera igualdad de trato o ausencia de discriminacién; la igualdad de recursos
invertidos por alumno; la igualdad de oportunidades de acceder a una buena educacién; o la igualdad de
resultados educativos. Ciertamente, esta Ultima igualdad es mucho mas exigente que la primera. (Ver Satz
2007)

7 No obstante lo cual el estandar debe dar una educacion ‘adecuada’ a todos, y por lo tanto el estandar es
relativo a la sociedad en cuestién, y por ende, variable espacial y temporalmente.

8 En otras palabras, enfatizan que la educacién no es s6lo un bien intrinseco sino también un bien
instrumental con marcados aspectos posicionales (Anderson 2007, p.595).

9 Satz (2007), p. 634. Por cierto, este argumento es generalizable a muchos otros factores que condicionan el
desarrollo del potencial de los nifos, incluyendo los recursos monetarios de cada familia.
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social de la generacién anterior, un estandar igualitarista aparece como
incompatible con el dato de la diversidad humana y con el valor de la libertad.
{Como salir de este impasse?

Sugerimos, siguiendo a Satz (2007) y a Anderson (2007), que un estandar de
justicia mas convincente y que elude las principales desventajas de ambas
posturas es uno intermedio entre dichas posiciones en tanto que es
suficientarista, pero que define el estandar ‘adecuado’ de educacién como uno
que permita a todos los niflos ser miembros plenos de su sociedad, es decir, uno
que garantice efectivamente igual ciudadania a todos™. Asi, el estandar minimo
de educacion que se le debe entregar a todos los nifios es uno que contiene en si
mismo algunos elementos comparativos y relacionales', en los sentidos que se
explican a continuacién. Primero, es comparativo en cuanto una educacion
orientada a una igual ciudadania requiere de un sistema educativo que provea
una razonable (a diferencia de una estricta o plena) igualdad de resultados
educativos a niflos de distinta procedencia social. Si no lo hace y las distancias
resultantes son demasiado grandes, la posicidon de desventaja de los con menos
recursos puede ser tal que lesione su dignidad y autorrespeto; que inhiba la
formacion de expectativas realistas de ascenso social; que impida la formacién
de relaciones sociales igualitarias entre miembros de distintas clases sociales; y
en general, que relegue a los mas desaventajados a una ciudadania de segunda
clase™. Al fin y al cabo, “un sistema educacional que simplemente previniera que los
estudiantes de familias mds pobres compitan en el mismo mercado laboral y en la
misma sociedad que sus pares de mds recursos no puede ser adecuado”. Asi, el
principio de igual ciudadania disuelve la oposicion entre un suficientarismo
‘absoluto’ y un igualitarismo ‘relativo’ al establecer que una educacién adecuada
es una que es funcional al establecimiento de relaciones sociales igualitarias.

19 a justificacion filoséfica mas general del ideal de justicia de igual ciudadania democratica se encuentra
desarrollada en Anderson (1999). De manera general, ésta es una posicion ‘igualitarista relacional’, es decir,
que cree que la igualdad normativamente relevante entre las personas esta dada por la ausencia de
relaciones de dominacién entre ellas y por vinculos correspondientemente horizontales de ciudadania. Esta
posicion se diferencia de posiciones libertarias que en nombre de la no interferencia renuncian a toda forma
de orientacién a formas sustantivas de igualdad, incluyendo la igualdad de oportunidades. Por otra parte,
también se diferencia del “igualitarismo de la suerte” (luck egalitarianism) que postula que se debe aspirar a
que la distribucién de oportunidades y recompensas sociales se derive enteramente de las elecciones y
esfuerzo de cada cual, en vez de ser producto de factores exdégenos no moralmente atribuibles a cada
individuo. Para un desarrollo del contraste entre el “igualitarismo relacional” y el “igualitarismo de la suerte”,
ver Anderson (2010).

1 Satz (2007), p.635.

12Ver Satz (2007), p.638.

13 ibid, p. 638. Enfasis agregado.
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En segundo lugar, el principio de igual ciudadania es ademas explicitamente
relacional en su concepcién, en cuanto parte de la informaciéon y de las
habilidades que los ciudadanos requieren sélo se pueden adquirir en interacciéon
con otras personas y dentro de grupos diversos. La participacion eficaz, tanto en
la economia como en los asuntos publicos, requiere desarrollar capacidades tales
como la de interactuar respetuosamente con otros, el entendimiento y tolerancia
mutuos, y conocimientos sobre las perspectivas y formas de vida distintas a la
propia. Esto es especialmente cierto para las elites, que no podran servir
eficazmente el interés general si no conocen los intereses y perspectivas de
personas de distinta procedencia social a la propia, ni han desarrollado la
habilidad de comunicarse eficazmente con ellas™. Un estandar adecuado de
educacion no puede pues reducirse a ciertos contenidos académicos ni a
habilidades meramente individuales, sino que depende crucialmente de
interacciones grupales que impliquen conocer y lidiar con la diversidad™.

En suma, un estandar ‘adecuado’ de igual ciudadania en la educaciéon va mas alla
de un suficientarismo entendido como un estadndar absoluto y meramente
individual de conocimientos y habilidades. Al mismo tiempo, es mas consistente
que el igualitarismo de oportunidades con la diversidad y libertad humanas, al
no constrefir la inversion educativa de aquellos ninos y padres que tengan una
valoracién relativa mas alta (ya sea intrinseca o instrumental) de la educacion.
Asimismo, a diferencia de dicho igualitarismo, no reduce la importancia de la
educacion a su utilidad para el mercado y la distribucion de oportunidades, sino
que enfatiza su rol mas amplio en la construccién de una sociedad democratica.

De esta forma, postulamos que un sistema educacional adecuado es aquél
que busca el desarrollo de habilidades para el mercado, de la autonomia
moral y del ejercicio de la ciudadania en los nifos, y que lo hace de forma tal
que garantiza a todos ellos el desarrollo de cada uno de estos fines en un
nivel suficiente como para que puedan ser miembros plenos e iguales de la
sociedad, es decir, donde las diferencias y relaciones sociales no sean tales
que existan ciudadanos (de facto) de primera y segunda categoria.

* Anderson (2007).
15 Satz (2007), p. 637; Anderson (2007), p.602.
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A partir de los fines y principios de justicia de la educacién desarrollados en la
primera seccidén, cabe aqui preguntarse si la presencia de segregacion dentro del
sistema educativo lesiona o no dichos fines y principios. En la medida en que lo
haga, podemos decir que la segregacion escolar es injusta o normativamente
indeseable y que, por ende, la integracién (o no-segregacién) es un valor a ser
perseguido. Por cierto, la segregacion es sélo un factor que puede afectar la
consecucion de dichos fines, que dependen en ultimo término de una educacion
de calidad en un sentido integral. En ello, por ejemplo, el rol de profesores y
directivos puede ser mucho mds importante. Por eso, sin negar que la
consecucion de los fines de la educacién es multi-causal, cabe preguntarse si la
existencia de segregacion escolar en el sistema educativo constituye o no un
obstaculo a ello. A continuacién, se examina pues la relacion entre segregacién
escolar y cada uno de los fines de la educacién sehalados arriba, poniendo
énfasis dentro de cada uno de ellos en si la segregacion afecta la consecucion de
un estandar adecuado o suficiente como para satisfacer un principio de igual
ciudadania.

1. Segregacion escolar y autonomia

El desarrollo de la autonomia individual de los nifos implica desarrollar su
capacidad de tomar buenas decisiones que los lleven a vivir una vida plena de
acuerdo a sus propias concepciones del bien' —las cuales a su vez no vienen
dadas de antemano, sino que son desarrolladas durante el proceso formativo.
Para ello, el ser educado en una sala de clases social y culturalmente homogénea
puede constituir un pasivo, en cuanto limita el rango de perspectivas, modos de
vida y experiencias vitales de primera mano a las que los nifios pueden acceder.
En otras palabras, en colegios muy homogéneos es improbable que los nifios se
vean expuestos a compaferos (y familias) que los motiven a interrogar sus
propias identidades culturales', que desafien sus supuestos valdricos y/o que

16 Rawls (1996), pp.19-20. De modo alin mas general, podriamos decir que el desarrollo de la autonomia
moral implica como minimo conocer - y desarrollar juicio critico frente a— distintos modos de vida y valores,
sin que ello implique necesariamente una formacion que adopte una perspectiva plenamente neutra entre
ellos.

7 Englund (2010).
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amplien su percepcién respecto al rango de modos y opciones de vida que ellos
podrian eventualmente escoger. En ese sentido, la homogeneidad puede limitar
el desarrollo de la autonomia moral de los individuos.

Mas aun, puesto que las sociedades modernas son crecientemente
heterogéneas, la falta de conocimiento de primera persona respecto a las
experiencias y modos de vida de personas social y culturalmente diversas puede
limitar la capacidad futura de comprender, empatizar y comunicarse
exitosamente con ellas en la adultez. Déficits en capital cultural y capital social
entre distintas clases sociales dificultan a todos los participantes (y no sélo a los
desaventajados) comunicarse efectivamente, establecer lazos de confianza e
interactuar como iguales. Esto reduce y limita la capacidad de los nifios de
navegar la complejidad social y cultural del mundo moderno. En otras palabras,
un sistema educativo debiera preparar a todos sus alumnos para lidiar con
la diferencia y para establecer lazos efectivos de relaciones y comunicacion
que crucen diferencias sociales y culturales. Un sistema escolar altamente
segregado parece constituir, pues, un obstaculo para ello.

Lo anterior, desde luego, no significa que la mera integracion de los colegios sea
condicion suficiente para formar estudiantes moralmente auténomos y con
capacidad de comunicarse con otros diversos. Para ello se requiere también un
curriculo escolar que busque desarrollar estas habilidades y colegios que sean
capaces de manejar y volver productivas las diferencias de origen entre sus
estudiantes. Incluso, puede suceder que politicas pro-integracion sean
contraproducentes para reducir las barreras entre grupos, particularmente en
sociedades que ya son segregadas'®. Por ello, lo que se afirma es meramente
negativo: cuando hay alta segregacién escolar, es improbable que la autonomia
moral y la capacidad de lidiar con la diferencia social y cultural puedan
desarrollarse tanto como en su ausencia.

2. Segregacion escolar y ciudadania

Si la educacién tiene como uno de sus fines producir buenos ciudadanos
(capaces de ejercer sus derechos y cumplir sus deberes) para que se
desenvuelvan en una sociedad democratica de iguales, ellos requeriran adquirir

¥ Como argumenta Levinson, ante la ausencia de politicas para fomentar el respeto y el conocimiento
mutuo, “meramente el juntar gente en un mismo espacio comun no ayuda en nada a su convivencia, y
puede de hecho exacerbar tensiones a medida que los nifios (0 adultos) se encuentran en proximidad
estrecha con ‘otros’ amenazantes, en los que se desconfia o que incluso se detesta” (Levinson 2007, p.8). Si
estas medidas son ademas impuestas sobre comunidades resistentes a mezclarse con ‘otros’, es alin mas
esperable que dicha integracion forzosa traiga consecuencias negativas sobre los nifios.
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ciertos conocimientos, cultivar ciertas habilidades y desarrollar ciertos lazos que,
presumiblemente, se dan mejor en ambientes escolares diversos.

Los conocimientos que se pueden adquirir mejor en ambientes diversos no
refieren a proposiciones impersonales sobre el mundo -las cuales pueden
adquirirse en cualquier ambiente- sino conocimientos sobre otras personas y las
representaciones del mundo que ellos nos transmiten por medio del testimonio
de lo que significa ser ellos en el mundo y cémo éste se ve desde su posicidon'™.
Este conocimiento obtenido a través de la empatia y comunicaciéon con otros
puede ser adquirido sélo limitada y costosamente por medio de instrumentos
impersonales de conocimiento?’; sin embargo, éste forma parte esencial del
acervo de informacién con que contamos para conocer los intereses,
necesidades, perspectivas y experiencias de vida de otros que viven en
posiciones sociales muy distintas a la propia. A su vez, este conocimiento permite
entender mejor a esos otros distintos a uno y, por ello, es conducente al didlogo,
la tolerancia y la comprensién mutua que toda democracia necesita (al menos en
cierto grado) entre sus ciudadanos.

Las habilidades que se pueden desarrollar mejor en ambientes integrados son
aquellas que refieren, como en el apartado anterior, a la capacidad de entender a
otros distintos a uno, a tolerar diferentes opiniones, valores y modos de vida, y a
poder dialogar y debatir con otros distintos?'. Algunos autores incluso sostienen
que las salas de clases que cultivan un ambiente deliberativo han mostrado tener
un efecto positivo sobre el desarrollo del conocimiento politico de los nifios?2
Desde luego, estas capacidades también se pueden desarrollar hasta cierto
punto en espacios segregados, en cuanto son habilidades interpersonales que
s6lo requieren de otros para poder practicarse. No obstante, es de suponer que
los ambientes no segregados (donde ellas se practican con otros muy distintos a
uno) potencian aun mas estas habilidades y constituyen una mejor preparacion
para la vida afuera del colegio, donde la diversidad y la heterogeneidad social
son un dato ineludible.

Finalmente, en ambientes no segregados se pueden construir lazos con personas
de distinto origen familiar al propio y en ese sentido los colegios integrados
pueden ser una valiosa fuente de capital social ‘puente’, es decir, de capital social

19 Anderson (2007).

20 Como fuentes secundarias o encuestas, focus groups, etc.

21 Notese que en el apartado anterior, el punto era que la falta de diversidad era perjudicial para los propios
nifios en cuanto limitaba el desarrollo de su autonomia moral y su capacidad de navegar en una sociedad
heterogénea. En cambio, aqui el punto es que la falta de diversidad limita el desarrollo de sus habilidades
ciudadanas y de lazos grupales y, por ende, es perjudicial para los otros.

22 Ver Englund (2010), p.4, y la evidencia ahi citada.
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construido entre (en vez de dentro de) distintos grupos sociales?. Como senala
Rothstein (2005), “si queremos invertir en capital social debemos crear condiciones
que aseguren que ellos [los nifos], tempranamente en sus vidas, interactuardn
frecuentemente con personas que no son del ‘mismo tipo’ que ellos™*. Estos lazos de
confianza y reciprocidad son valiosos en si mismos, pero también contribuyen a
la cohesidn social y a la creacion de ciudadanos que se ven efectivamente como
iguales unos a otros.

Por ultimo, y mas alla de la relaciéon empirica que haya entre integracion escolar y
el desarrollo de conocimientos, habilidades y lazos que fomenten una buena
ciudadania, existe una relacion expresiva entre integracién escolar y el ideal
democratico de igual ciudadania descrito arriba. Como dice Satz,

“...la prevalencia de colegios separados para ricos y pobres erosiona la
leccion primaria de la democracia —que todos somos socialmente iguales
(...) si nuestros objetivos educacionales estan, al menos en gran medida,
basados en los requerimientos de igual ciudadania, entonces las escuelas
tienen un rol importante que jugar en fomentar el conocimiento
intergrupal, la integracién social, la convivencia y la comprensién. Estos
objetivos no son meramente instrumentales para lograr oportunidades
mas iguales para nifos pobres: también son parte constitutiva de la
educacién en una sociedad democratica de iguales”®.

En este sentido, la integracidon escolar expresaria un valor intrinseco de la
democracia. Desde luego, la importancia que se le asigne a este valor depende
de cudnto énfasis se le dé a la idea republicana de lazos civicos robustos y de una
cultura publica ‘espesa’ y compartida, versus comprensiones mas liberales de la
democracia que entienden dichos lazos y cultura en un sentido mas minimo. No
obstante, una segregacion extrema podria desafiar incluso el logro de ese
minimo liberal.

3. Segregacion escolar y habilidades para el mercado

En principio, el conocimiento académico formal y habilidades valoradas en el
mercado del trabajo —como la disciplina, la persistencia o la rigurosidad- pueden
adquirirse de igual forma en ambientes segregados y no segregados. Al menos
teéricamente, es posible imaginarse un colegio de ‘nifos ricos’ y otro de ‘nifios
pobres’ recibiendo exactamente los mismos contenidos e impartidos con igual
calidad. De ser asi, pareciera que la segregacién no es por si misma un problema,

2 Cox (2008), pp. 277-278
2 En Englund (2010), p.4.
% Satz (2007), p.640.

www.horizontalchile.cl

11



Segregacién escolar

sino que es mas bien en la desigual calidad de educacion que de hecho reciben
nifos de distintos origenes sociales en donde habria que centrar los esfuerzos.

No obstante, hay buenas razones para pensar que la segregacién si impacta
negativamente en los logros escolares de los mas desaventajados, y en ese
sentido contribuye independientemente a desigualar resultados académicos y,
por ende, a desigualar futuras oportunidades de acceso a la educacion superior y
a posiciones laborales valiosas. Ello puede suceder de varias maneras distintas.
Por de pronto, los nifios traen distintos niveles de capital humano desde sus
casas. Nifos con mayor capital humano son un recurso valioso de aprendizaje
(de conocimientos y habitos) para otros nifos®*. En la medida en que exista
segregacién socioecondmica en el sistema escolar, los nifios de origen
desaventajado quedan excluidos del acceso a dichos compafieros.

En segundo lugar, y a menos que se adopten politicas explicitas en sentido
contrario, la distribuciéon de los profesores tenderd a reflejar la distribucion
segregada de los nifos. Ello, puesto que ensenar a ninos desaventajados es mas
dificil y menos gratificante que ensefiar a ninos que ya cuentan con una mejor
base previa traida desde el hogar, por lo que a igualdad de condiciones, los
profesores mas demandados preferiran a los segundos?.

En tercer lugar, y como ya se mencion6 anteriormente, en un sistema segregado
se generaran diferencias importantes en capital social y capital cultural entre los
ninos. El capital social —-entendido como acceso a redes de amistad vy
contactos®- que tendran los ninos de colegios con compaferos de mas alto
nivel socioecondmico sera correspondientemente mas alto, accediendo asi a
mejores redes de informacién y cooperacidon que sus pares mas desaventajados.
Asimismo, una educacién segregada por clases le impide a los mas
desaventajados aprender aquellas normas informales, cédigos de conducta y
convenciones transmitidas por contacto social y familiar que Bourdieu llamé
“capital cultural™:

“Reglas de etiqueta, lenguaje no verbal, modos correctos de vestimenta,
de decoro y de gusto, un acento ‘educado’ y el hablar sin modismos,
facilidad en el arte de la conversacion en circulos de elite, e innumerables
otras sutiles y a menudo inarticuladas habilidades, habitos y expectativas
ligadas a mejores oportunidades, permanecen ocultas para los
desaventajados en la medida en que estdn socialmente segregados de
aquellos que si poseen tal capital cultural. Esto limita la habilidad de los

2 Brighouse (2007).

27 bid.

2 Noétese que en el apartado anterior el foco estaba puesto en el stock total de capital social (densidad y tipo
de vinculos) de una sociedad, mientras que aqui esta puesto en el stock de cada individuo.
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desaventajados de navegar exitosamente en ambientes mas

privilegiados"%.
Finalmente, la evidencia sugiere que en un sistema segregado se producen ciclos
de desesperanza aprendida entre alumnos y profesores de las escuelas de
alumnos menos privilegiados, que se observan unos a otros sin vislumbrar
oportunidades ni ejemplos de éxito y desarrollo efectivo. Este efecto es mitigado
en ambientes no segregados, donde algunos alumnos que tienen aspiraciones
de éxito y progreso alientan a sus compaferos, profesores y directivos a intentar
también alcanzar su maximo desarrollo®.

En suma, en un sistema escolar segregado se tienden a producir, por una parte,
diferencias en la calidad de la ensefianza (por segregacién de profesores y por
diferencias de esfuerzo atribuibles a los ciclos de desesperanza aprendida); y por
otra, diferenciales de acceso a capital humano y cultural, ambos de los cuales son
altamente valorados en el mercado laboral. Adicionalmente, se producen
diferencias en acumulacién de capital social, el cual impacta en el valor de los
conocimientos y habilidades aprendidos en la escuela y la educacién superior®'.

De todas estas formas, la segregacion escolar afecta -ante igual talento y
esfuerzo individual- la igualdad de oportunidades de acceso a posiciones
de poder, recursos y prestigio en la sociedad. Consistente con el principio
de justicia desarrollado en la primera seccion, no es necesario que exista
una igualdad absoluta en dichas oportunidades, sino que una suficiente
para que las relaciones sociales sean de facto igualitarias. En sistemas
escolares de alta segregacion, sin embargo, donde el capital humano, social
y cultural de los mas aventajados no es accesible a los menos aventajados,
es improbable que los nifios de origen social vulnerable terminen
compitiendo en el mismo mercado laboral que los nifos de origen social
privilegiado. Por ende, en tanto el sistema escolar no haga sino reproducir
en alta medida la jerarquia social heredada de la generacion anterior, no se
puede seriamente hablar de una sociedad de ciudadanos iguales®2.

A partir de este andlisis, podemos pues responder la pregunta que encabeza esta
seccion de manera afirmativa: hay buenas razones para pensar que la

2 Anderson (2007), p.602.

30 Ortuzar et al (2010). Agradezco a Andrés Hernando por la formulacion de este punto y la referencia.

31 En el sentido de que en un mundo en que las redes de contactos son importantes para acceder a puestos
de trabajo valiosos, los conocimientos técnicos y habilidades blandas que se posean importan relativamente
menos si es que no se dispone de dichos contactos.

32 Ni tampoco, por cierto, de una sociedad en que se dé una real competencia.
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segregacion escolar a lo largo de lineas socioeconomicas si afecta la justicia
educativa, es decir, la realizacién de los fines de la educacion para cada nifio
de acuerdo a un estandar tal que contribuya a generar una sociedad
democratica de ciudadanos iguales.
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Si aceptamos que la segregacion escolar es injusta, se deduce que la integracion
escolar es un valor a ser perseguido por la politica publica de un pais. No
obstante, otra cosa muy distinta seria afirmar que la integracion es el tnico valor
que debiera perseguir la politica educacional, o que la segregacion escolar es a
priori y necesariamente el mas importante de todos ellos.

En tanto se acepte que una educacién democratica conducente a desarrollar las
habilidades para el mercado, la autonomia moral y el sentido de ciudadania en
los nifos requiere de algo mds que de la integracién escolar, entonces se debe
aceptar que también existen otros valores a ser cuidados por la politica
educativa; y, una vez que ello se acepta, se abre la pregunta normativa por la
relevancia relativa de distintos valores y la pregunta empirica por la posibilidad
de trade-offs en el logro simultdneo de éstos.

Por ejemplo, Brighouse (2007) se pregunta qué pasaria si se descubre que una
plena integracién socioecondémica del sistema escolar s6lo puede lograrse al
costo de reducir significativamente el desempefio escolar del quintil de alumnos
de peor rendimiento en el sistema®. En este conflicto entre integracién vy
equidad en resultados, ;habria que insistir unilateralmente en la integracién? La
intuicion moral es que los resultados educativos tienen importancia propia; de
hecho, de acuerdo a los principios de justicia desarrollados en la primera seccién,
en dicho caso se estaria lesionando una razonable igualdad de oportunidades
para todos, por lo cual hay buenas razones para privilegiar los resultados de los
de peor rendimiento por sobre la integracion. En este sentido, debe observarse
gue la mayoria de las razones que se dieron en la seccion anterior para defender
la integracién son empiricas y, por ende, contingentes a variables estados del
mundo**.

En otras palabras, sé6lo en la medida en que la segregacion efectivamente
perjudique el desarrollo de la ciudadania, de la autonomia moral, de las

3 Brighouse (2007), p.580.

34 La principal excepcion es la idea de la integracion escolar como expresién o manifestacion del ideal
democratico de igual ciudadania, discutido en el segundo acapite de la seccién anterior. Aqui la relacion es
constitutiva, no contingente o empirica.
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habilidades para el mercado o las mal distribuya de modo tal que
perjudique la constitucion de relaciones sociales igualitarias, puede decirse
que la segregacion es injusta. Asimismo, puesto que hay otros factores que
también pueden perjudicar el logro de estos fines y principios, la evaluacion
de politica publica debe ser siempre integral y considerar su efecto neto
sobre los objetivos buscados.

Las tensiones entre valores son tanto normativas como empiricas. Son
normativas, en cuanto parte de las elecciones que se deben hacer dependen de
la valoracion relativa de éstos. Empiricas, en cuanto hay medidas que implican
mayor trade-off entre valores que otras.

Parto por las tensiones normativas. Aqui debe notarse que incluso dentro del
marco general planteado en la primera seccion, caben aun diversas
interpretaciones sobre como dicho marco es llevado a la practica. Por ejemplo, el
requerimiento de una educaciéon que prepare para el ejercicio de la ciudadania
puede ser interpretado de manera mas o menos ‘éticamente densa’ (en términos
de los contenidos civicos comunes que deben inculcarse®), y de manera mas o
menos centralista (en términos de si el Estado o las escuelas controlan la
elaboracion de ese minimo). Esto da pie a enfoques mds republicanos,
multiculturales, universalistas o de mercado respecto a la educacion civica®®.

De manera mas general, el marco normativo de la primera secciéon no prejuzga la
cuestion de si debe haber un solo modelo educacional comun para todos los
ninos, o si por el contrario deben permitirse y acaso fomentarse distintos
enfoques y modelos de ensefianza que redunden en un sistema escolar
internamente diverso. En tanto se cumplan los tres fines de la educacion vy el
principio suficientario sefalado, pueden haber, pues, distintos caminos para
llegar a Roma. De hecho, Perry (2007) ha argumentado que las politicas para una
educacion democratica deben conjugar simultdneamente la satisfaccion de
cinco valores que a veces estan en tension: la igualdad, la diversidad, la libertad
de eleccion, la participacion y la cohesiéon social. En la medida en que las
sociedades tengan preferencias relativas distintas entre estos valores, habra
sistemas educacionales que combinan en grados distintos cada uno de estos
valores. A su vez, ello implicarad distintos grados de tolerancia a la segregacion
escolar, la cual podria dafar los valores de igualdad y cohesion, pero puede ser

3 En el sentido de si esos contenidos incluyen una apuesta por impartir valores comunes de ciudadania
(como patriotismo, solidaridad, lealtad, empatia, u otros), o se limitan a un conocimiento éticamente neutro
de las instituciones del pais.

3% Fernandez y Sundstrom (2011), p.370. Los autores no llaman ‘republicana’ sino ‘monista’ a la posicion que
combina una formacion civica densa y un control publico fuerte sobre su contenido.
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(hasta cierto punto) inseparable de la realizacion de la diversidad y de la libertad
de eleccion®’.

No existe una manera universal de resolver estas tensiones, mas alla de senalar
que todas ellas estan sujetas al requerimiento suficientario de igual ciudadania
desarrollado en el primer punto®®. En otras palabras, el principio de justicia de
igual ciudadania democratica condiciona y constrifie la eleccion entre los valores
del sistema educacional. Asi, por ejemplo, un sistema educacional que escogiese
priorizar incondicionalmente la libertad de eleccion no seria compatible con el
principio suficientario de igual ciudadania si produce (como es probable) grados
excesivamente altos de segregacion. Sin embargo, hay distintas combinaciones
entre estos cinco valores que si pueden satisfacer dicho principio, y entre ellas
s6lo queda escoger segun las preferencias sociales de cada pais.

Paso ahora a las tensiones empiricas. De partida, hay que reconocer que si bien
en general — por las razones senaladas en la segunda seccién - la integracion
escolar debiese conducir a un mejor logro de los fines de la educacion y del
principio de igual ciudadania, hay circunstancias en las cuales ello podria no ser
asi. En particular, Levinson (2007) argumenta convincentemente que la sola
existencia de colegios integrados no es condicion ni necesaria ni suficiente para
el logro de objetivos tales como el respeto mutuo, el compromiso con la
diversidad o la inclusion igualitaria.

Por ejemplo, un colegio integrado socioeconémicamente pero que no desarrolla
metodologias para atender las necesidades pedagdgicas especiales de algun
subgrupo desaventajado (por ejemplo, una minoria étnica), podria terminar
perjudicando a dichos alumnos antes que ayudandolos. Asimismo, si un colegio
no es capaz de lidiar con fuertes diferencias sociales entre sus alumnos, las
divisiones, la conflictividad intergrupal y la desconfianza mutua podrian
acentuarse en vez de disminuir. En suma, hay multiples maneras en que colegios
integrados pueden no ser ni suficientes ni necesarios para, e incluso podrian
perjudicar, la consecucién de los fines de la educaciéon®. Por ello, se debe prestar

37 Nétese, sin embargo, que la diversidad y libertad de eleccidn a las que se refiere Perry son aquéllas
referidas a distintas culturas y a distintos proyectos educativos, y no a preferencias por segregacién
socioecondmica per se. La segregacion producida por la persecucién de proyectos escolares diversos seria
asi una consecuencia indirecta del ejercicio de la libertad de eleccién, y no su objetivo central.

38 Se recordara que este requerimiento es el que garantiza un adecuado desarrollo de capacidades en todos
los nifios y una igualdad razonable en sus oportunidades futuras, que a su vez son las condiciones para
cumplir con el fin de una educacion que permita a todos los nifios la libertad para fijarse y realizar sus
diversos proyectos de vida.

39 Desde luego, esto no es suficiente para contradecir la argumentacion de la segunda seccidn, la cual nunca
dijo que la integracion escolar fuera condicidn necesaria ni suficiente. En tanto exista una relacion
probabilistica entre integracidn y dichos fines y principios, se justifica perseguir la integracion escolar. Mas
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seria atencion a los efectos empiricos reales de cualquier politica publica pro-
integracion, y a su interaccién con otras variables del sistema.

En segundo lugar, debe reconocerse que distintas politicas publicas pro-
integracion tendrdn mayores o menores grados de tensién con otros valores. Por
ejemplo, la prohibiciéon de los colegios particulares, la prohibicion de seleccion
por parte de los colegios publicamente financiados y los incentivos econémicos
a la captacion de alumnos vulnerables son tres maneras de buscar dicha
integracion, pero que lesionan en grado diverso (de mas a menos, en este caso)
la libertad de eleccién de los padres y/o de los colegios.

En el primer caso, la prohibicién de los colegios particulares obligaria a la elite a
integrarse con el resto de los alumnos del pais (al menos en la medida en que
también se prohibiera a los colegios seleccionar alumnos). Ciertamente, esta
forma de lograr mas integracion constituye una intrusion mas profunda en la
libertad de los padres, en particular cuando éstos no estdn usando recursos
publicos para educar a sus hijos. En cambio, imponer normas de no seleccién a
colegios financiados publicamente es una intrusién de menor cuantia (y que
incluso puede ampliar la libertad de eleccion de los padres con niflos menos
‘elegibles’). Por ultimo, una politica de incentivos econémicos a la integracion
(por ejemplo, un bono por diversidad en la composiciéon socioeconémica del
alumnado) permitiria a los colegios incluso mantener una politica de
segregaciéon socioecondmica de sus estudiantes, si asi lo deseasen a pesar del
incentivo. Desde luego, el que exista tensidon con otros valores no implica
necesariamente que siempre deba escogerse la politica menos conflictiva, sino
tan soélo que el andlisis costo-beneficio debe incorporar esa tensiéon dentro de la
evaluacién.

Por ultimo, y si bien la argumentacién aqui desarrollada se basa en una
concepcion universalista de justicia basada en la idea de relaciones sociales
igualitarias, es necesario estar consciente de que la diversidad de contextos
nacionales obliga a una adaptacion de este horizonte de justicia a realidades que
pueden diferir mucho de él. Por ejemplo, obligar de un dia para otro a los nifios
de distintas castas o clases sociales a mezclarse puede constituir una experiencia
profundamente traumadtica tanto para los niflos mas desaventajados como para
sus pares aventajados. La experiencia de buses de nifos negros apedreados

aun, el hecho de que la integracién escolar no sea una condicién individualmente necesaria para lograr
dichos fines, no implica que no sea parte de un conjunto suficiente de condiciones que si llevan a dichos
fines. Por ejemplo, puede que el hecho que un colegio sea integrado no sea necesario ni suficiente para
lograr mayores niveles de confianza entre clases sociales entre sus alumnos, pero la combinacién entre
integracién escolar y buena gestion escolar podria si ser una condicién suficiente para ello.
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camino a su colegio ‘integrado’ en Boston y otras experiencias de violencia
durante la Boston Busing Crisis (1974-1988)* son testimonio de la intensidad con
que las preferencias por segregacién pueden existir en una sociedad. Dicha
intensidad no convierte a esas preferencias en normativamente aceptables, pero
si condiciona la probabilidad de éxito de estrategias ‘forzosas’ de integracion y
pone en peligro el bienestar de los ninos sometidos a éstas.

Al final, la politica publica no puede ignorar que las distancias sociales absolutas
importan: integrar a nifios de clases distintas pero relativamente parecidas es
muy distinto a integrar a nifos de clases marcadamente diferentes, y mas aun en
casos en que exista un clasismo acentuado, polarizacién social y/o politizacion de
dichas diferencias. Por ello, en contextos de alta segregacion social y de intensa
preferencia por segregacién entre los padres, es probable que estrategias
gradualistas y basadas mayormente en incentivos sean especialmente
recomendables.

Esta recomendacion aplica al caso chileno, marcado por formas acentuadas de
autosegregacion voluntaria —incluso mas alld de lo explicable por la fuerte
segregacion territorial existente en urbes como el Gran Santiago. En este
contexto, el camino a la integraciéon debe hacerse por pasos. Por de pronto,
algunas lineas de accién que se han empezado a discutir en el pais y que son
consistentes con un enfoque gradualista son un fortalecimiento decidido de la
educacion publica; la prohibicion de seleccionar alumnos por parte de los
colegios privados que reciban financiamiento publico; y politicas de
financiamiento de los colegios que disminuyan la relevancia del financiamiento
compartido y/o incentiven la integracion.

La primera medida ayudaria a frenar la ‘huida de lo publico’ que ha caracterizado
a nuestro sistema escolar en las ultimas décadas, y en la medida en que logre
devolver el prestigio a dicho sector, constituiria un desincentivo a la
autosegregacion en colegios subvencionados y, eventualmente, en colegios
particulares pagados. La segunda medida se fundamenta en el hecho de que la
libertad de eleccion de los padres no es equivalente normativamente a la
libertad de eleccién de los establecimientos educacionales. En otras palabras, el
school choice preserva la libertad de elecciéon de los padres para escoger entre
diversos proyectos educativos y entre establecimientos de disimiles
caracteristicas o calidad; en tanto, el student choice por parte de los colegios
atenta precisamente contra dicha libertad (efectiva) de eleccién de los padres, y
es funcional a la segregacion como medio para aumentar los rendimientos

“%Incluyendo un intento de linchamiento de un nifio y el apufialamiento de otro. Agradezco a Andrés
Hernando por sefialarme estos ejemplos.
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escolares promedio de un establecimiento por via de la denegacién de acceso a
alumnos mas desaventajados. Por su parte, el disminuir la relevancia del
financiamiento compartido también ayudaria a aumentar la libertad de eleccién
efectiva de los padres de niflos con menos recursos, y en dicho sentido
contribuiria a un sistema escolar mas integrado. Estas tres medidas son ejemplos
de politicas que prometen tener impacto real en la segregacion del sistema, sin
violentar de manera forzosa la libertad de eleccion de los padres ni la pluralidad
de proyectos educativos existentes en la sociedad.
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Este articulo ha establecido que existen buenas razones para pensar que la
segregacién socioeconémica en el sistema escolar es normativamente
indeseable, en tanto ella impide la consecuciéon de un principio suficientario de
igual ciudadania para todos. Hemos visto que por razones mayoritariamente
empiricas y contingentes, pero también por otras constitutivas o inherentes a la
segregacion, ésta tendera a limitar —al menos cuando esta presente en alto
grado- el desarrollo de la autonomia moral, de la ciudadania y de las habilidades
para el mercado en los mas desaventajados, ademds de impedir un grado
razonable de igualdad de oportunidades futuras de acceso a posiciones de
diverso poder, prestigio y recompensas en la sociedad. Todo ello conduce a una
recomendacién por disminuir la segregacién escolar aguda que experimenta el
sistema escolar chileno.

No obstante, esta recomendacion general debe tomarse e implementarse sujeta
a cuatro consideraciones. Primero, debe reconocerse que la no-segregacion es
un principio o valor que puede estar en tension con otros valores democraticos y
de justicia, como la libertad de escoger entre diversos proyectos educativos. Ello
obliga a realizar una eleccién entre distintos valores a sabiendas que no todos
podran ser realizados en su grado maximo de manera simultanea.

Segundo, se debe estar consciente de que gran parte de las razones para querer
evitar la segregacién son empiricas y, como tales, estan sujetas a falsificacion por
parte de la evidencia. Mas concretamente, cualquier politica publica pro-
integracion debe ser cuidadosamente evaluada para ver, primero, si tiene los
efectos esperados sobre la integracién y, segundo, si tiene efectos secundarios
sobre otras variables del sistema y sobre los objetivos finales de la educacion
sefalados al comienzo de este trabajo. El mero hecho que una politica sea pro-
integracion no es por si solo razon suficiente para pensar que es una buena
politica desde el punto de vista normativo, el cual exige una evaluacién de los
posibles trade-offs involucrados.

En tercer lugar, debe considerarse que distintas politicas publicas pro-
integracion entrardn en mayor o menor conflicto con otros valores, como la
diversidad de proyectos educativos o la libertad de eleccion de los padres.
Naturalmente, a igual efecto sobre la integracién, siempre sera preferible aquélla
que entre en menos conflicto con otros principios que tenemos razones para
valorar.

Por ultimo, toda politica publica pro-integracién escolar debe pensarse
considerando cdémo el entorno cultural, social y politico afecta sus
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probabilidades de éxito. En paises con alta segregacion socioeconémica y con
fuertes preferencias por segregacion como Chile*’, medidas de integracion
drasticas o impuestas desde arriba probablemente enfrentaran fuerte resistencia
social, tendran baja probabilidad de éxito y pueden incluso poner en peligro el
bienestar de sus beneficiarios, los nifios. Por ello, concluimos que una politica
sostenida pero gradualista, practica, empiricamente alerta y basada dentro
de lo posible en incentivos, es la mas apropiada para reducir la dramatica
segregacion escolar del sistema educativo chileno.

41Ver, por ejemplo, Rasse y Sabatini (2013), Grafico 21, pag. 200.
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